
 
 

กฎบัตรการตรวจสอบภายใน 
วัตถุประสงค์ อ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบ 

ของหน่วยงานตรวจสอบภายในเทศบาลต าบลเมืองปาน 
กฎบัตรนี้จัดท ำข้ึนเพื่อใช้เป็นกรอบอ้ำงอิงและเป็นแนวทำงกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบภำยใน

ให้เป็นไปตำมมำตรฐำนที่ก ำหนด และเพื่อให้ผู้บริหำร หน่วยรับตรวจ และผู้ปฏิบัติงำนได้เข้ำใจถึงควำมหมำย  
วัตถุประสงค์ สำยกำรบังคับบัญชำ อ ำนำจหน้ำที่ ควำมรับผิดชอบ และขอบเขตในกำรปฏิบัติงำน รวมถึงกรอบ
ควำมประพฤติและจริยธรรมกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบภำยในของหน่วยตรวจสอบภำยในเทศบำลต ำบลเมืองปำน
เพื่อเสริมสร้ำงควำมเข้ำใจและควำมร่วมมือในกำรปฏิบัติงำน ระหว่ำงหน่วยงำนต่ำง ๆ ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์
โดยรวมของเทศบำลต ำบลเมืองปำน 

ค านิยาม 
การตรวจสอบภายใน คือ กิจกรรมให้ควำมเช่ือมั่น และกำรให้ค ำปรึกษำอย่ำงเที่ยงธรรมและ

เป็นอิสระ ซึ่งจัดให้มีขึ้นเพื่อเพิ่มคุณค่ำและปรับปรุงกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนของรัฐให้ดีข้ึน กำรตรวจสอบ
ภำยในจะช่วยให้หน่วยงำนของรัฐบรรลุถึงเป้ำหมำยและวัตถุประสงค์ที่ก ำหนดไว้ด้วยกำรประเมินและปรับปรุง
ประสิทธิผลของกระบวนกำรบริหำรควำมเสี่ยง กำรควบคุม และกำรก ำกับดูแลอย่ำงเป็นระบบ 

มาตรฐานและจริยธรรมในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน คือ กรอบหรือแนวทำงในกำร
ปฏิบัติงำนให้กับผู้ตรวจสอบภำยใน โดยประพฤติตนตำมหลักที่ก ำหนดในจริยธรรมของผู้ตรวจสอบภำยใน 
เพื่อให้ผู้ตรวจสอบภำยในมีผลกำรปฏิบัติงำน กำรให้ค ำแนะน ำ ปรึกษำ เป็นที่น่ำเช่ือถือ และมีคุณภำพ เป็นที่
ยอมรับจำกทุกฝ่ำยที่เกี่ยวข้อง 

วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบภายใน 
กำรปฏิบัติงำนโดยอิสระปรำศจำกกำรแทรกแซงในกำรท ำหน้ำที่ตรวจสอบและประเมินผล

กำรด ำเนินกิจกรรมต่ำงๆ ภำยในองค์กร ด้วยกำรปฏิบัติงำนเกี่ยวกับกำรวิเครำะห์ ประเมิน ให้ค ำปรึกษำ ให้ข้อมูล
และข้อเสนอแนะ เพื่อสนับสนุนผู้ปฏิบัติงำนทุกระดับขององค์กรสำมำรถปฏิบัติหน้ำที่และด ำเนินงำนเป็นไป
ตำมกฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องอย่ำงมีประสิทธิภำพย่ิงข้ึน 

สายการบังคับบัญชา 
  ๑.  ผู้ตรวจสอบภำยในมีสำยบังคับบัญชำที่ข้ึนตรงต่อปลัดเทศบำล 
  ๒.  กำรเสนอแผนกำรตรวจสอบประจ ำปีและแผนกำรตรวจสอบระยะยำวผู้ตรวจสอบภำยใน
เสนอต่อปลัดเทศบำล เพือ่เสนอผูบ้รหิำรท้องถ่ินพจิำรณำอนุมัติ 
  ๓.  เจ้ำหน้ำที่ตรวจสอบภำยในรำยงำนผลกำรตรวจสอบตรงต่อปลัดเทศบำล และเสนอ
ผู้บริหำรท้องถ่ิน 

อ านาจหน้าท่ี 

๑. ผู้ตรวจสอบภำยใน มีหน้ำที่ในกำรตรวจสอบกำรปฏิบัติงำนทุกส่วนรำชกำรในสังกัด    
เทศบำลต ำบลเมืองปำน ตำมมำตรฐำนกำรตรวจสอบภำยใน และจริยธรรมกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบภำยในของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตำมหลักเกณฑ์กระทรวงกำรคลังว่ำด้วยมำตรฐำนและหลักเกณฑ์ปฏิบัติกำร
ตรวจสอบภำยในส ำหรับหน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ แห่งพระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๑ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๒๐ เมษำยน ๒๕๖๑ โดยมำตรำ ๗๙ บัญญัติให้หน่วยงำนของรัฐจัดให้มีกำร 

                    /ตรวจสอบ... 
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ตรวจสอบภำยใน กำรควบคุมภำยใน และกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตำมมำตรฐำนและ
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงกำรคลังก ำหนด 

๒. มีสิทธิในกำรเข้ำถึงบุคคล ข้อมูล เอกสำรหลักฐำน ทรัพย์สิน และกำรด ำเนินกิจกรรมต่ำงๆ 
ตำมควำมจ ำเป็นเหมำะสม รวมถึงกำรสอบถำม กำรสังเกตกำรณ์ และขอค ำช้ีแจงจำกเจ้ำหน้ำที่ทีเ่กีย่วข้องในกำร
ปฏิบัติงำนของทุกหน่วยงำน 
  ๓. ผู้ตรวจสอบภำยใน ไม่มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรก ำหนดนโยบำย วิธีปฏิบัติงำนหรือกำรแก้ไข
กำรบริหำรควำมเสี่ยง และระบบควบคุมภำยในของหน่วยรับตรวจ ซึ่งอยู่ในควำมรับผิดชอบของหัวหน้ำหน่วยงำน
ที่เกี่ยวข้อง ผู้ตรวจสอบภำยในมีหน้ำที่เป็นเพียงผู้ให้ค ำปรึกษำแนะน ำ 

  ความรับผิดชอบ 
  ผู้ตรวจสอบภำยใน ต้องปฏิบัติงำนให้บรรลุวัตถุประสงค์ในกำรตรวจสอบโดยให้รำยงำนผล
กำรตรวจสอบและกำรให้ข้อมูลเชิงวิเครำะห์ ประเมินผล ข้อเสนอแนะ ค ำปรึกษำตำมแนวทำงที่มำตรฐำนกำร
ตรวจสอบภำยในก ำหนดไว้ 
  ๑. ข้อมูลเกี่ยวกับควำมเพียงพอและประเมินประสิทธิผลของระบบกำรควบคุมภำยในทั้งทำง
กำรเงินกำรบัญชีและกำรปฏิบัติงำน 

๒. ประสำนงำนกับหน่วยรับตรวจ (ส ำนัก/กอง) เพื่อให้ผู้บริหำรของหน่วยรับตรวจมีส่วนร่วม
ในกำรให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะ อันที่จะท ำให้ผลกำรตรวจสอบมีประโยชน์สำมำรถน ำไปสู่กำรพัฒนำปรับปรุง
แก้ไขกำรปฏิบัติงำน ให้มีประสิทธิภำพย่ิงข้ึน 
  ๓. ประสำนงำนกบัส ำนักงำนกำรตรวจกำรตรวจเงินแผ่นดินและหน่วยงำนอื่น เพื่อใหเ้กิดผล
งำนร่วมกันที่เป็นประโยชน์สงูสุดต่อองค์กร 
  ๔. กำรจัดล ำดับกจิกรรมที่จะตรวจสอบและเวลำที่ด ำเนินกำรให้พจิำรณำควำมเสี่ยงทีม่ี
สำระส ำคัญ ดังต่อไปนี ้
      ๔.๑ กำรขำดข้อมูลกำรเงินและกำรปฏิบัตงิำนที่ดี 

๔.๒ กำรละเลยกำรปฏิบัติงำนตำมนโยบำย แผนงำน วิธีกำรปฏิบัติงำน และข้อก ำหนด 
      ทำงกฎหมำย 

      ๔.๓ ทรัพย์สินสูญหำยหรือเสียหำย 
๔.๔ กำรไม่ประหยัดหรือไม่มปีระสิทธิภำพของงำน 

      ๔.๕ กำรปฏิบัติงำนไมเ่ป็นไปตำมวัตถุประสงค์หรือเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ 
๕. พัฒนำบุคลำกรของหน่วยตรวจสอบภำยใน ให้มีควำมรู้ควำมช ำนำญด้ำนวิชำชีพกำร

ตรวจสอบภำยในอย่ำงเพียงพอ เพื่อสร้ำงควำมเช่ือมั่นให้แกห่น่วยรับตรวจ 

ขอบเขตการปฏิบัติงาน 
๑.ตรวจสอบและประเมินผลควำมถูกต้อง และเช่ือถือได้ของข้อมูลและตัวเลขต่ำงๆ ทำงกำรเงิน 

กำรบญัชี และรำยงำนทำงกำรเงิน 
๒. ตรวจสอบกำรด ำเนินงำนและประเมินผลกำรปฏิบัติงำนด้ำนต่ำงๆ ของหน่วยงำนให้เป็นไป

ตำมนโยบำย กฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับ ค ำสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีทีเ่กี่ยวข้อง 
๓. ตรวจสอบและประเมินประสิทธิภำพ ประสิทธิผล และควำมคุ้มค่ำของแผนงำน โครงกำร

ต่ำงๆ ของส่วนรำชกำรตำมวัตถุประสงค์และเป้ำหมำยหรือมำตรฐำนงำนที่ก ำหนด โดยมีผลผลิตและผลลัพธ์
เป็นไปตำมวัตถุประสงค์และเป้ำหมำย ซึ่งวัดจำกตัวช้ีวัดที่เหมำะสม 

                 /๔. ประเมิน... 
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๔. ประเมินผลระบบกำรควบคุมภำยในของหน่วยรับตรวจ ตำมขอบเขตกำรตรวจสอบที่ก ำหนด
โดยค ำนึงถึงควำมเพียงพอและประสิทธิผลของระบบกำรควบคุมภำยใน เพื่อเสนอแนะมำตรฐำนกำรควบคุม
ภำยในที่รัดกุมและเหมำะสม 

กรอบความประพฤติและจริยธรรมของหน่วยตรวจสอบภายใน 
กรอบควำมประพฤติและจริยธรรม จัดท ำข้ึนเพื่อเป็นกำรยกฐำนะและศักดิ์ศรีของวิชำชีพ

กำรตรวจสอบภำยใน ให้ได้รับกำรยกย่องและยอมรับจำกบุคคลทั่วไป รวมทั้งให้กำรปฏิบัติหน้ำที่ตรวจสอบภำยใน
เป็นไปอย่ำงมปีระสิทธิภำพ ผู้ตรวจสอบภำยในจงึต้องพึงประพฤติตนอันที่จะน ำมำซึ่งควำมเช่ือมั่นและให้ค ำปรึกษำ
อย่ำงเที่ยงธรรม เป็นอิสระ และมีคุณภำพ 

แนวทางการปฏิบัติ 
๑.  ด้านความเป็นอิสระและความเท่ียงธรรมของการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายใน 

๑.๑ ควำมเป็นอิสระผู้ตรวจสอบภำยในรำยงำนผลกำรตรวจสอบตรงต่อนำยกเทศมนตรีโดย
ผ่ำนปลัดเทศบำล และปฏิบัติงำนตรวจสอบภำยในโดยปรำศจำกกำรแทรกแซงทั้งในเรื่องกำรก ำหนดขอบเขต
กำรตรวจสอบ กำรปฏิบัติงำนตรวจสอบและกำรรำยงำนผลกำรตรวจสอบ 

๑.๒ ควำมเที่ยงธรรมผู้ตรวจสอบภำยในมีควำมซื่อสัตย์สจุริต มีจริยธรรม และมีควำมเที่ยง
ธรรมเยี่ยงผู้ประกอบวิชำชีพ ในกำรรวบรวมข้อมูลประเมินผล และรำยงำนด้วยควำมไม่ล ำเอียง มีทัศนคติที่เป็น
กลำง ไม่เอนเอียงไปทำงใดทำงหนึ่ง และปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงเป็นธรรมในทุกๆ สถำนกำรณ์ 

๑.๓ ข้อจ ำกัดของควำมเป็นอิสระหรือควำมเที่ยงธรรมในกรณีที่มีเหตุหรือข้อจ ำกัดที่จะท ำ
ให้ผู้ตรวจสอบภำยใน ไม่สำมำรถปฏิบัติงำนได้อย่ำงเป็นอิสระหรือเที่ยงธรรม ผู้ตรวจสอบภำยในควรเปิดเผยถึง
สำเหตุหรือข้อจ ำกัดดังกล่ำวให้ผู้เกี่ยวข้องทรำบ กำรเปิดเผยข้ึนอยู่กับลักษณะของข้อจ ำกัดในแต่ละกรณี 

๒. ด้านจริยธรรมของผู้ตรวจสอบภายในผู้ตรวจสอบภำยในพึงประพฤติปฏิบัติตนภำยใต้
กรอบควำมประพฤติที่ดีงำม โดยยึดหลักปฏิบัติตำมข้อบังคับขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และด ำรงไว้ซึ่ง
จริยธรรมกำรปฏิบัติไว้ซึ่งจริยธรรมกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบดังต่อไปนี้ 

๒.๑ ควำมซื่อสัตย์ 
๒.๑.๑ ผูต้รวจสอบภำยในต้องปฏิบัติหนำ้ที่ของตนเองด้วยควำมซื่อสัตย์ ขยันหมั่นเพียร 

และมีควำมรบัผิดชอบ 
๒.๑.๒ ผู้ตรวจสอบภำยในต้องปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับ และเปิดเผย

ข้อมูลตำมวิชำชีพที่ก ำหนด 
 ๒.๑.๓ ผู้ตรวจสอบภำยในต้องไม่เข้ำไปเกี่ยวข้องในกำรกระท ำใดๆ ที่ขัดต่อกฎหมำย 

หรือไมม่ีส่วนร่วมในกำรกระท ำที่อำจน ำควำมเสื่อมเสียมำสู่วิชำชีพกำรตรวจสอบภำยในหรือสร้ำงควำมเสียหำย
ต่อองค์กร 

๒.๑.๔ ผู้ตรวจสอบภำยในต้องให้ควำมเคำรพและสนบัสนุนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย 
ระเบียบ ข้อบงัคับ และจรรยำบรรณของทำงรำชกำร 

๒.๒ ควำมเที่ยงธรรม 
๒.๒.๑ ผู้ตรวจสอบภำยในต้องไม่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือสร้ำงควำมสัมพันธ์ใดๆ ที่จะน ำไปสู่

ควำมขัดแย้งกับผลประโยชน์ของทำงรำชกำร รวมทั้งกระท ำกำรใดๆ ที่จะท ำให้เกิดอคติล ำเอียง จนเป็นเหตุให้
ไม่สำมำรถปฏิบัติงำนตำมหน้ำที่ควำมรับผิดชอบได้อย่ำงเที่ยงธรรม 

             /๒.๒.๒ ผู้ตรวจ... 



-๔- 

 ๒.๒.๒ ผู้ตรวจสอบภำยในไม่พึงรับสิ่งของใดๆ ที่จะให้เกิดควำมไม่เที่ยงธรรม ในกำร
ใช้วิจำรณญำณเยี่ยงผู้ประกอบวิชำชีพพึงปฏิบัติ 

 ๒.๒.๓ ผู้ตรวจสอบภำยในต้องเปิดเผยหรือรำยงำนข้อเท็จจริงอันเป็นสำระส ำคัญ
ทั้งหมดที่ตรวจพบ ซึ่งหำกละเว้นไม่เปิดเผยหรือไม่รำยงำนข้อเท็จจริงดังกล่ำวแล้ว อำจจะให้รำยงำนบิดเบือน
ไปจำกข้อเท็จจริงหรือเป็นกำรปิดบังกำรกระท ำผิดกฎหมำย 

๒.๓ กำรปกปิดควำมลบั 
๒.๓.๑ ผู้ตรวจสอบภำยในต้องมีควำมรอบคอบ ในกำรใช้และรักษำข้อมลูต่ำงๆ ที่

ได้รับจำกกำรปฏิบัติงำน 
๒.๓.๒ ผู้ตรวจสอบภำยในต้องไม่น ำข้อมลูต่ำงๆ ที่ได้รับจำกกำรปฏิบัตงิำนไปใช้

แสวงหำผลประโยชน์ เพื่อตนเอง และจะไม่กระท ำกำรใดๆ ที่ขัดต่อกฎหมำยและประโยชน์ของทำงรำชกำร 
๒.๔ ควำมสำมำรถในหน้ำที ่

๒.๔.๑ ผูต้รวจสอบภำยในต้องปฏิบัตหิน้ำทีเ่ฉพำะในส่วนที่ตนมีควำมรู้ควำมสำมำรถ 
และประสบกำรณ์ ที่จ ำเป็นส ำหรบักำรปฏิบัตงิำนเท่ำนั้น 

๒.๔.๒ ผู้ตรวจสอบภำยในจะต้องปฏิบัตหิน้ำที่ โดยยึดหลักมำตรฐำนกำรตรวจสอบ
ภำยในของส่วนรำชกำร 

๒.๔.๓ ผู้ตรวจสอบภำยในต้องพัฒนำศักยภำพของตนเอง รวมทั้งพัฒนำประสิทธิภำพ
และคุณภำพของกำรให้บริกำรอย่ำงสม่ ำเสมอและต่อเนื่อง 

หน้าท่ีหน่วยรับตรวจ 
๑. อ ำนวยควำมสะดวกและให้ควำมร่วมมือแกผู่้ตรวจสอบภำยใน 
 ๒. จัดให้มรีะบบเก็บเอกสำร ในกำรปฏิบัติงำนทีเ่หมำะสมและครบถ้วน 
๓. จัดเตรียมรำยละเอียดแผนงำนและโครงกำร ตลอดจนเอกสำรที่เกี่ยวข้องในกำรปฏิบัติงำน

เพื่อประโยชน์ในกำรตรวจสอบ 
๔. จัดท ำบัญชีและจัดเก็บเอกสำรประกอบรำยกำรบัญชี รวมทั้งจัดท ำรำยงำนกำรเงิน ให้

เรียบร้อยเป็นปัจจุบัน พร้อมทีจ่ะให้ตรวจสอบได้ 
๕. ช้ีแจงและตอบข้อซักถำมต่ำงๆ พรอ้มทัง้หำข้อมูลเพิ่มเตมิให้แก่ผู้ตรวจสอบภำยใน 
๖. ปฏิบัตติำมข้อทกัท้วงของข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภำยใน ในเรื่องต่ำงๆ ทีผู่บ้รหิำรทอ้งถ่ิน

สั่งใหป้ฏิบัต ิ
  ในกรณีที่เจ้ำหน้ำที่ของหน่วยรับตรวจกระท ำกำรโดยจงใจไม่ปฏิบัติหรือละเลยต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่ 
ให้ผู้ตรวจสอบภำยในรำยงำนผู้บริหำรท้องถ่ินพิจำรณำสัง่กำรตำมควรแก่กรณี 

  กฎบัตรฉบบันี้ให้ใช้บงัคับตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลำคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๓๐ กันยำยน ๒๕๖๔ 
      
                               

    อนุมัติโดย                
   (นำยศรีทน นิวันติ) 

 นำยกเทศมนตรีต ำบลเมืองปำน 
      


