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๑. หลักการและเหตุผล

1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน(ก.กลาง) เรื่องมาตรฐาน
ท่ัวไปเก่ียวกับอัตราตําแหนงกําหนดใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.จังหวัด) กําหนด
ตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน วาจะมีตําแหนงใด ระดับใด อยูในสวนราชการใด จํานวนเทาใดให
คํานึงถึงภาระหนาท่ีความรับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีตองปฏิบัติ ความยากและคุณภาพของงานปริมาณ ตลอดจนท้ัง
ภาระคาใชจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ.,เทศบาล , อบต.) ท่ีจะตองจายในดานบุคคลโดยใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ.,เทศบาล,อบต.) จัดทําแผนอัตรากําลังของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินเพ่ือใช
ในการกําหนดตําแหนงโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.จ.จ.
,ก.ท.จ.,ก.อ.บ.ต.) ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ และวิธีการท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถ่ิน (ก.กลาง) กําหนด

1.2 คณะกรรมการกลางขาราชการ หรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.กลาง) ไดมีมติเห็นชอบ
ประกาศกําหนดการกําหนดตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินโดยกําหนดแนวทางใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน (อบจ.,เทศบาล , อบต.) จัดทําแผนอัตรากําลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือเปนกรอบ
ในการกําหนดตําแหนงและการใชตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินโดยใหเสนอใหคณะกรรมการ
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน(ก.จังหวัด)พิจารณาใหความเห็นชอบ โดยไดกําหนดใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน (อบจ.,เทศบาลหรือ อบต.) แตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลังวิเคราะหอํานาจหนาท่ี
และภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ.,เทศบาล หรือ อบต.) วิเคราะหความตองการกําลังคน วิเคราะห
การวางแผนการใชกําลังคน จัดทํากรอบอัตรากําลัง และกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไข ในการกําหนดตําแหนง
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินตามแผนอัตรากําลัง 3 ป

1.3 ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาล จังหวัดลําปาง เรื่อง หลักเกณฑและเงื่อนไขเก่ียวกับ
การบริหารงานบุคคลของเทศบาล ลงวันท่ี ๒7 พฤศจิกายน ๒๕๔๕ และแกไขเพ่ิมเติมถึงปจจุบัน ขอ 14

1.4 หนังสือสํานักงานงาน ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต. ท่ี มท 0809.2/ว 70 ลงวันท่ี 19 มิถุนายน
2563 เรื่อง การจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2564 – 2566

จากหลักการและเหตุผลดังกลาว เทศบาลตําบลเมืองปาน จึงไดจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป
สําหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2564-2566 ข้ึน
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๒. วัตถุประสงค

๒.๑ เพ่ือใหเทศบาลตําบลเมืองปาน มีโครงสรางการแบงงานและระบบงานท่ีเหมาะสมไมซ้ําซอน
๒.๒ เพ่ือใหเทศบาลตําบลเมืองปาน มีการกําหนดตําแหนง การจัดอัตรากําลัง โครงสรางใหเหมาะสมกับ

อํานาจหนาท่ี ของเทศบาลตําบลเมืองปาน ตามพระราชบัญญัตเิทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไขเพ่ิมเติมถึงปจจุบัน
และตามพระราชบัญญัตกํิาหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒

๒.๓ เพ่ือใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินจังหวัดลําปาง สามารถตรวจสอบการ
กําหนดตําแหนงและการใชตําแหนงขาราชการ หรือพนกังานสวนทองถ่ิน วาถูกตองเหมาะสมหรือไม

๒.๔ เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลัง การพัฒนาบุคลากร ของเทศบาลตําบล
เมืองปาน

๒.๕ เพ่ือใหเทศบาลตําบลเมืองปาน สามารถวางแผนอัตรากําลังในการบรรจุแตงตั้งขาราชการ พนักงาน
สวนทองถ่ิน เพ่ือใหการบริหารงานของเทศบาลตําบลเมืองปาน เกิดประโยชน ตอประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอ
ภารกิจตามอํานาจหนาท่ี มีประสิทธิภาพ มีความคุมคา สามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน และมีการลดภารกิจและ
ยุบเลิกหนวยงานท่ีไมจําเปน การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดเปนอยางดี

๒.๖ เพ่ือใหเทศบาลตําบลเมืองปาน สามารถควบคุมภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลใหเปนไป
ตามกฎหมายกําหนด

2.7 เพ่ือใหเทศบาลตําบลเมืองปาน ดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลังบุคลากรใหเหมาะสม การ
พัฒนาบุคลากรไดอยางตอเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด

2.8 เพ่ือใหเทศบาลตําบลเมืองปาน มีการกําหนดตําแหนงอัตรากําลังของบุคลากรท่ีสามารถตอบสนอง
การปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความจําเปนเรงดวน และสนองนโยบายของรัฐบาล หรือมติ
คณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของเทศบาลตําบล
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3. กรอบแนวคิดในการจดัทําแผนอัตรากําลัง 3 ป

คณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง ของเทศบาลตําบลเมืองปาน ซึ่งมีนายกเทศมนตรีตําบล
เมืองปานเปนประธาน เห็นสมควรใหจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป (พ.ศ.2564-2566) โดยใหมีขอบเขตเนื้อหา
ครอบคลุม ในเรื่องตาง ๆ ดังตอไปนี้

๓.๑ วิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลเมืองปาน
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒496 และแกไขเพ่ิมเติมถึงปจจุบัน และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอ่ืน ใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของ
รัฐบาล นโยบายของผูบริหาร และสภาพปญหาของเทศบาลตําบลเมืองปาน เพ่ือใหการดําเนินการของเทศบาล
ตําบลเมืองปาน บรรลุตามพันธกิจท่ีตั้งไว จําเปนตองจัดสรรอัตรากําลัง ตามหนวยงานตางๆ ใหเหมาะสมกับ
เปาหมายการดําเนินการ โดยมุมมองนี้เปนการพิจารณาวา งานในปจจุบันท่ีดําเนินการอยูนั้นครบถวนและตรงตาม
ภารกิจหรือไม อยางไร หากงานท่ีทําอยูในปจจุบันไมตรงกับภารกิจในอนาคตก็ตองมีการวางแผนกรอบอัตรากําลัง
ใหปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปจจุบันบางสวนไมตองดําเนินการแลว อาจทําใหการ
จัดสรรกําลังคนของบางสวนราชการเปลี่ยนแปลงไป ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดความพรอมในเรื่องกําลังคนใหรองรับ
สถานการณในอนาคต

3.2 กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจตาม
อํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาของจังหวัดเชียงราย ไดอยางมีประสิทธิภาพและตอบสนอง
ความตองการของประชาชน

3.3 การวิเคราะหตนทุนคาใชจายของกําลังคน : Supply pressure เปนการนําประเด็น
คาใชจายดานบุคลากรเขามารวมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยูเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
สูงสุด กําหนดตําแหนงในสายงานตางๆ จํานวนตําแหนง และระดับตําแหนงใหเหมาะสมกับภาระหนาท่ีความ
รับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมท้ังสรางความกาวหนาในสายอาชีพของกลุมงานตางๆในสวนนี้
จะคํานึงถึง

3.3.1 จัดระดับชั้นงานท่ีเหมาะสม ในพิจารณาถึงตนทุนตอการกําหนดระดับชั้นงานในแตละ
ประเภท เพ่ือใหการกําหนดตําแหนงและการปรับระดับชั้นงานเปนไปอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด

3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรสวนทองถ่ิน (ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน
ขาราชการครู บุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจาง) โดยหลักการแลว การจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบตอประสิทธิภาพ และตนทุนในการทํางานขององคกร ดังนั้นในการกําหนดอัตรากําลังขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถ่ินในแตละสวนราชการจะตองมีการพิจารณาวาตําแหนงท่ีกําหนดในปจจุบันมีความเหมาะสม
หรือไมหรือควรเปลี่ยนลักษณะการกําหนดตําแหนงเพ่ือใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึนโดยภาระ
คาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกินรอยละสี่สิบของงบประมาณรายจายตามมาตรา 35 แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542
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3.4 การวิเคราะหกระบวนการและเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงาน เปนการนําขอมูลเวลาท่ีใชในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง ( Work process ) ในอดีต เพ่ือวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริง โดย
สมติฐานวา งานใดท่ีตองมีกระบวนการและใชเวลาท่ีใชมากกวาโดยเปรียบเทียบยอมตองใชอัตรากําลังคนมากกวา
อยางไรก็ดีในภาคราชการสวนทองถ่ินนั้นงานบางประเภท เชน งานกําหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิคดาน
ชาง หรืองานบริการบางประเภทไมสามารถกําหนดเวลามาตรฐานได ดังนั้น การคํานวณเวลาท่ีใชในกรณีของภาค
ราชการสวนทองถ่ินนั้น จึงทําไดเพียงเปนขอมูลเปรียบเทียบ (Relative information) มากกวาจะเปนขอมูลท่ีใช
ในการกําหนดคํานวณอัตรากําลังตอหนวยงานจริงเหมือนในเอกชน นอกจากนั้นกอนจะคํานวณเวลาท่ีใชในการ
ปฏิบัติงานแตละสวนราชการจะตองพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานท่ีปฏิบัติวามีความสอดคลองกับภารกิจของ
หนวยงานหรือไม เพราะในบางครั้งอาจเปนไปไดวางานท่ีปฏิบัติอยูในปจจุบันมีลักษณะเปนงานโครงการพิเศษ
หรืองานของหนวยงานอ่ืน ก็มีความจําเปนตองมาใชประกอบการพิจารณาดวย

3.5 การวิเคราะหผลงานท่ีผานมาเพ่ือประกอบการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนการนําผลลัพธท่ี
พึงประสงคของแตละสวนราชการ และพันธกิจขององคกรมายึดโยงกับจํานวนกรอบอัตรากําลังท่ีตองใชสําหรับการ
สรางผลลัพธท่ีพึงประสงคใหไดตามเปาหมาย โดยสมติฐานท่ีวา หากผลงานท่ีผานมาเปรียบเทียบกับผลงานใน
ปจจุบันและอนาคตมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ อาจตองมีการพิจารณาแนวทางในการกําหนด/เกลี่ย
อัตรากําลังใหม เพ่ือใหเกิดการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทํางานตามภารกิจของสวนราชการและ
องคกรอยางสูงสุด

3.6 การวิเคราะหขอมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เปนการสอบถามความคิดเห็นจากผูมี
สวนไดสวนเสียหรือประเด็นตางๆ อยางเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอยางนอยใน 3 ประเด็น
ดังนี้

3.6.1 เรื่องพ้ืนท่ีและการจัดสรางองคกร เนื่องจากการจัดโครงสรางองคกรและการแบงงานใน
พ้ืนท่ีนั้นจะมีผลตอการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนอยางมาก เชน หากกําหนดโครงสรางท่ีมากเกินไปจะทําใหเกิด
ตําแหนงข้ึนตามมาอีกไมวาจะเปนงานหัวหนาฝาย งานธุรการ สารบรรณ และบริหารท่ัวไปในสวนราชการนั้น ซึ่ง
อาจมีความจําเปนตองทบทวนวาการกําหนดโครงสรางในปจจุบันของแตละสวนราชการนั้นมีความเหมาะสม
เพียงใด

3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆสวนราชการในปจจุบันมีขาราชการ
ผูสูงอายุจํานวนมาก ดังนั้นอาจตองมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากําลังท่ีรองรับการเกษียณอายุ
ของขาราชการ ท้ังนี้ ไมวาจะเปนการถายทอดองคความรู การปรับตําแหนงท่ีเหมาะสมข้ึนทดแทนตําแหนงท่ีจะ
เกษียณอายุไป เปนตน

3.6.3 ความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย เปนการสอบถามจากเจาหนาท่ีภายในสวนราชการ
และผูมีสวนไดสวนเสียเก่ียวของกับสวนราชการนั้นๆ ผานการสงแบบสอบถามหรือการสัมภาษณซึ่งมุมมองตางๆ
อาจทําใหการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน

3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากําลังขององคกรอ่ืนๆ กระบวนการนี้เปน
กระบวนการนําขอมูลของอัตรากําลังในหนวยงานท่ีมีลักษณะใกลเคียงกัน เชน การเปรียบเทียบจํานวนกรอบ
อัตรากําลังของงานการเจาหนาท่ีใน เทศบาล ก. และงานการเจาหนาท่ีใน เทศบาล ข. ซึ่งมีหนาท่ีรับผิดชอบ
คลายกัน โดยสมมติฐานท่ีวาแนวโนมของการใชอัตรากําลังของแตละองคกรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบ
เดียวกันนาจะมีจํานวนและการกําหนดตําแหนงคลายคลึงกัน
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3.8 ใหองคกรครองสวนทองถ่ินมีแผนการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินทุกคน โดย
จะตองไดรับการพัฒนาความรูความสามารถอยางนอยปละ 1 ครั้ง

การวิเคราะหขอมูลเพ่ือกําหนดกรอบอัตรากําลังไมมุงเนนในเรื่องการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจํานวน
กรอบอัตรากําลังเปนสําคัญ แตมีจุดมุงหมายเพ่ือใหสวนราชการพิจารณาการกําหนดตําแหนงท่ีเหมาะสม (Right
Jobs) มากกวาการเพ่ิม/ลดจํานวนตําแหนง ตัวอยางเชน การวิเคราะหตนทุนคาใชจายแลวพบวาการกําหนดกรอบ
ตําแหนงในประเภทท่ัวไปอาจมีความเหมาะสมนอยกวาการกําหนดตําแหนงประเภทวิชาการในบางลักษณะงาน
ท้ังๆท่ีใชตนทุนท่ีไมแตกตางกันมาก รวมถึงในการพิจารณาท่ีกระบวนการทํางานก็พบวาเปนลักษณะงานในเชิงการ
วิเคราะหในสายอาชีพมากกวางานในเชิงปฏิบัติงาน และสวนราชการอ่ืนก็กําหนดตําแหนงในงานลักษณะนี้เปน
ตําแหนงประเภทวิชาการ ถาเกิดกรณีเชนนี้ก็นาจะมีเหตุผลเพียงพอท่ีจะกําหนดกรอบอัตรากําลังในลักษณะงานนี้
เปนตําแหนงประเภทวิชาการ โดยไมไดเพ่ิมจํานวนตําแหนงของสวนราชการเลย โดยสรุปอาจกลาวไดวา กรอบ
แนวคิดการวิเคราะหอัตรากําลัง (Effective Man Power Planning Framework) นี้จะเปนแนวทางใหสวน
ราชการสามารถมีขอมูลเชิงวิเคราะหอยางเพียงพอในการท่ีจะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการสําหรับการวางแผนกรอบ
อัตรากําลังท่ีเหมาะสมตามภารกิจงานของแตละสวนราชการ นอกจากนั้นการรวบรวมขอมูลโดยวิธีการดังกลาวจะ
ทําใหสวนราชการ สามารถนําขอมูลเหลานี้ไปใชประโยชนในเรื่องอ่ืนๆ เชน

- การใชขอมูลท่ีหลากหลายจะทําใหเกิดการยอมรบัไดมากกวาโดยเปรียบเทียบหากจะตอง
มีการเกลี่ยอัตรากําลังระหวางหนวยงาน

- การจัดทํากระบวนการจริง (Work process) จะทําใหไดเวลามาตรฐานท่ีจะสามารถ
นําไปใชวัดประสิทธิภาพในการทํางานของบุคคลไดอยางถูกตอง รวมถึงในระยะยาว สวนราชการสามารถนําผลการ
จัดทํากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะหเพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) อันจะ
นําไปสูการใชอัตรากําลังท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน

- การเก็บขอมูลผลงาน จะทําใหสามารถพยากรณแนวโนมของภาระงาน ซึ่งจะเปน
ประโยชนในอนาคตตอสวนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตรในการทํางาน เพ่ือรองรับภารกิจท่ีจะเพ่ิม/ลดลง
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4. สภาพปญหาของพ้ืนที่และความตองการของประชาชน

เทศบาลตําบลเมืองปาน ได วิเคราะหสภาพปญหาของพ้ืนท่ีและความตองการของประชาชน  ตาม
ยุทธศาสตร แผนพัฒนาทองถ่ิน หาป (พ.ศ. 2561-2565) และแผนอัตรากําลัง 3 ป (พ.ศ. 2561-2563) เพ่ือ
ใชขอมูลเหลานี้ มาประกอบการพิจารณาจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป (พ.ศ. 2564-2566)

ขอมูลประกอบท่ีสําคัญ ดังนี้
แผนพัฒนาจังหวัด

วิสัยทัศน
“ลําปางเมืองนาอยู นครแหงความสุข”
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดลําปาง
ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรคและการสราง

มูลคาเพ่ิมใหกับสินคาและบริการ และเสริมสรางความเขมแข็งใหกับเศรษฐกิจชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง

กลยุทธท่ี 1 พัฒนาศักยภาพผูประกอบการในดานการประกอบธุรกิจท้ังความรูในดานการพัฒนา
กระบวนการผลิต การบริหารจัดการ การตลาดและการสงเสริมการเขาถึงแหลงเงินทุนเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแขงขันในตลาดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและตลาดโลก

กลยุทธท่ี 2 สงเสริมและพัฒนาผูผลิตและผูประกอบการผลิตภัณฑเซรามิกและหัตถอุตสาหกรรม
ในดานการออกแบบและผลิตสินคาท่ีมีคุณภาพมาตรฐานตรงตามความตองการของตลาดเพ่ิมประสิทธิภาพดาน
การบริหารจัดการตนทุนบนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค

กลยุทธท่ี 3 เสริมสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
โดยการสงเสริมการรวมกลุมเครือขายวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมและวิสาหกิจชุมชนและสนับสนุนการ
พัฒนาเครือขายผูประกอบการ และเครือขายชุมชน บนฐานรากของความรูสมัยใหม และภูมิปญญาทองถ่ิน

กลยุทธท่ี 4 สงเสริมการประชาสัมพันธและการตลาดผลิตภัณฑเซรามิกสินคาหัตถอุตสาหกรรม
และบริการการทองเท่ียวของจังหวัดลําปางใหเปนท่ีรูจักแพรหลายท้ังระดับในและตางประเทศ

ยุทธศาสตรท่ี 2 การสรางเสริมและพัฒนาจังหวัดลําปางใหมีความพรอมรองรับการเปน
ศูนยกลางโลจิสติกสอยางเปนระบบ

กลยุทธท่ี 1 สรางการรับรูขอมูลใหเกิดการตื่นตัว ในกลุมบุคลากรทุกระดับและทุกภาคสวน
เพ่ือใหเกิดการพัฒนาศักยภาพและพรอมรองรับการเปนศูนยกลางโลจิสติกสทางบกของภาคเหนือตอนบน

กลยุทธท่ี 2 เสริมสรางพัฒนาและเชื่อมโยง โครงสรางพ้ืนฐานระบบสาธารณูปโภค ระบบการ
ขนสงท้ังทางถนน ทางรางและรูปแบบอ่ืน ๆ สิ่งอํานวยความสะดวกท่ีจําเปนอ่ืน ๆ ตลอดจนเทคโนโลยีสารสนเทศ
ท่ีสามารถรองรับแผนงานการเปนศูนยกลางฯ ในอนาคต และเอ้ือตอการประกอบธุรกิจ
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กลยุทธท่ี 3 สนับสนุนและสงเสริมใหเกิดการลงทุนจากภาคเอกชนในพ้ืนท่ีเปาหมายท่ีกําหนด

และเชื่อมโยงกับ 12 จังหวัดรอบขาง ในลักษณะการพัฒนาเปนหวงโซอุปทานในการผลิตสินคาและบริการใหมี
คุณภาพ

ยุทธศาสตรท่ี 3 การสงเสริมและพัฒนาสินคาเกษตรปลอดภัยและไดมาตรฐานแบบครบวงจร
กลยุทธท่ี 1 ปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เทคโนโลยีการผลิตและสิ่งอํานวยความ

สะดวกท่ีจําเปน โดยมุงเนนการพัฒนาแหลงน้ํา การปฏิรูปท่ีดินและการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม เพ่ือใหการผลิต
ภาคเกษตรกรรมมีประสิทธิภาพและมีตนทุนท่ีเหมาะสม

กลยุทธท่ี 2 การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร และสรางมูลคาเพ่ิมภายใตแนวคิด
เกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย ควบคูกับการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปใหมีความหลากหลายสอดคลองกับ
ความตองการของตลาด

กลยุทธท่ี 3 สงเสริมและพัฒนาเครือขายเกษตรกรและผูผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย ใหผลิตสินคา
ท่ีมีคุณภาพไดมาตรฐานปลอดภัยตอผูบริโภค มีความโดดเดนเปนเอกลักษณ และสามารถสรางมูลคาเพ่ิมทาง
เศรษฐกิจ และพัฒนาและสงเสริมผลิตภัณฑสินคาเกษตรและบรรจุภัณฑ ใหมีมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจและสรางการ
ยอมรับในระดับชาติ

กลยุทธท่ี 4 พัฒนาสถาบันเกษตรกร เครือขายผูผลิตและชุมชนใหเขมแข็ง มีความสามารถในการ
เขาถึงแหลงเงินทุนและสามารถหาปจจัยผลิตในราคาถูก

กลยุทธท่ี 5 ประชาสัมพันธสงเสริมพัฒนาชองทางการตลาดสินคาเกษตรปลอดภัยของจังหวัด
ลําปางท้ังภายในประเทศและตางประเทศ เพ่ือสรางการยอมรับในระดับชาติ สามารถสรางรายไดใหกบเกษตรกร
และเครือขายผูผลิต

ยุทธศาสตรท่ี 4 การเสริมสรางและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และสังคมลําปางใหเปน
สังคมแหงการเรียนรูมีความเขมแข็งมีภูมิคุมกันสามารถดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

กลยุทธท่ี 1 สรางเสริมสุขภาพของประชาชนอยางเปนองครวมและพัฒนาคุณภาพการใหบริการ
สุขภาพท้ังระบบและบูรณาการ ในทุกระดับ และสงเสริมและสนับสนุนการกีฬาและการออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพ

กลยุทธท่ี 2 สงเสริมคุณภาพชีวิตและสรางหลักประกันทางสังคมใหแกแรงงานท้ังในและนอก
ระบบ

กลยุทธท่ี 3 สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาของเด็ก เยาวชนและประชาชนใหมีคุณภาพ มีการ
เรียนรูตลอดชีวิตสามารถเขาถึงแหลงอาชีพท่ีเหมาะสม และมีสภาพแวดลอมทางสังคมและสวัสดิการทางสังคมท่ีดี

กลยุทธท่ี 4 เสริมสรางและยกระดับความเขมแข็งใหกับสถาบันครอบครัว สถาบันทางสังคม เพ่ือ
สรางภูมิคุมกันรวมท้ังสนับสนุน ใหดํารงชีวิตตามวิถีลําปางตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

กลยุทธท่ี 5 สงเสริมและสนับสนุนใหเกิดความรักและภาคภูมิใจในทองถ่ิน การอนุรักษและ
เผยแพรศาสนาประเพณีศิลปวัฒนธรรมทองถ่ินใหเปนท่ีรูจักอยางกวางขวาง

กลยุทธท่ี 6 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน สิ่งอํานวยความสะดวกพ้ืนฐานเพ่ือการบริการประชาชน
อยางท่ัวถึง และการจัดการทรัพยากรน้ําเพ่ืออุปโภค บริโภคอยางเปนระบบครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี มีประสิทธิภาพและ
มาตรฐาน
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กลยุทธท่ี 7 พัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ใหมีทักษะความรู มีภูมิคุมกัน และ

ความสามารถในการดํารงชีวิตอยางมีคุณคา
ยุทธศาสตรท่ี 5 การรักษาความม่ันคงการจัดระเบียบสังคมและสรางความรวมมือในการรักษา

ความสงบเรียบรอย
กลยุทธท่ี 1 ปลูกจิตสํานึกการเคารพเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย และการสรางความสามัคคี

ปรองดองตามแนวพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ
กลยุทธท่ี 2 พัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการความม่ันคงและการจัดระเบียบทางสังคม

ภายใตการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เพ่ือความสงบเรียบรอยภายในชุมชน
กลยุทธท่ี 3 กระตุนการมีสวนรวมของประชาชนท้ังระดับครอบครัวและชุมชน ในการใหความ

รวมมือปองกันอาชญากรรมและแกไขปญหายาเสพติด อบายมุขและปญหาแรงงานตางดาวในจังหวัด
กลยุทธท่ี 4 สงเสริมการดําเนินงานของเครือขายภาคประชาชนในการสรางความสามัคคี

ปรองดองและสมานฉันทและการมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาดวยตนเอง
กลยุทธท่ี 5 พัฒนาบุคลากร เทคโนโลยี กระบวนการและปจจัยอ่ืนท่ีเก่ียวของ เพ่ือเสริมสราง

ประสิทธิภาพในการรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
กลยุทธท่ี 6 การสงเสริมศักยภาพดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของสวนราชการ

องคการปกครองสวนทองถ่ิน ภาคประชาชน เยาวชน มูลนิธิ องคกรการกุศล ใหมีความพรอมในการรับมือกับ
สาธารณภัย

กลยุทธท่ี 7 สงเสริม และสนับสนุนการดําเนินงานของศูนยยุติธรรมชุมชนประจําตําบล เพ่ือ
อํานวยความยุติธรรม และลดความเหลี่อมล้ําในชุมชน

ยุทธศาสตรท่ี 6 การสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล
และยั่งยืน

กลยุทธท่ี 1 สงเสริมการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ังอนุรักษ
ความหลากหลายทางชีวภาพและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

กลยุทธท่ี 2 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท้ังระบบเพ่ือใหเกิดความม่ันคง
สมดุลและยั่งยืน

กลยุทธท่ี 3 สงเสริมการอนุรักษพลังงาน และสนับสนุนการใชพลังงานทดแทน
กลยุทธท่ี 4 พัฒนาและสงเสริมการบริหารจัดการน้ําเสีย และขยะอยางยั่งยืน
กลยุทธท่ี 5 เพ่ิมขีดความสามารถในการนําเทคโนโลยีเขามาใชบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม ตลอดจนการกําหนดมาตรการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดและจริงจัง
กลยุทธท่ี 6 สนับสนุนและพัฒนาใหเกิดเครือขายรักษและเฝาระวังดานสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีเสี่ยง

ภัย โดยเนนการมีสวนรวมของภาคีและภาคประชาชนในทองถ่ินในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ยุทธศาสตรท่ี 7 การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีดวยหลักธรรมาภิบาล
กลยุทธท่ี 1 พัฒนาประสิทธิภาพและคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือไปสูองคกรท่ีมี

สมรรถนะสูงภายใตการบริหารจัดการหลักธรรมาภิบาล
กลยุทธท่ี 2 พัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐในทุกระดับและปลูกจิตสํานึกดานคุณธรรมใหแก

ผูปฏิบัติงานในการทํางานและการบริหารจัดการดวยหลักธรรมภิบาล
กลยุทธท่ี 3 ปรับปรุงระบบและกลไกการปฏิบัติงานของหนวยงานใหมีลักษณะการบูรณาการ

ความรวมมือในการดําเนินงาน ในทุกมิติของจังหวัด และสนับสนุนการนําเทคโนโลยีเขามาใชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการ รวมถึงการบังคับใชกฎหมาย
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กลยุทธท่ี 4 เพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการงบประมาณ และกลไกการติดตามประเมินผลการ

ดําเนินงานของหนวยงานท่ีโปรงใส ดวยความเปนธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน
กลยุทธท่ี 5 สงเสริมธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมของชุมชนเพ่ือไปสูนคร

สุจริต

4) ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด
วิสัยทัศน

“องคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดลําปางเปนองคกรแหงความสุข”

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดลําปาง
ยุทธศาสตรท่ี 1 ดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ยุทธศาสตรท่ี 3 ดานการพัฒนาสังคม/ชุมชน
ยุทธศาสตรท่ี 4 ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ
ยุทธศาสตรท่ี 5 ดานการบริหารและพัฒนาองคกร

2. ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

เทศบาลตําบลเมืองปาน เดิมเคยเปนองคการบริหารสวนตําบลเมืองปาน ปจจุบันกระทรวงมหาดไทยได
ประกาศจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลเมืองปาน อําเภอเมืองปาน จังหวัดลําปาง เปนเทศบาลตําบลเมืองปาน
เม่ือวันท่ี 27 ตุลาคม 2552 มีผลตั้งแต วันท่ี 27 ตุลาคม 2552 เปนตนมาและไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา
ท่ีจะตองดําเนินการเพ่ือใหสอดคลอง และบรรลุตามจุดมุงหมายหรือวิสัยทัศนตามกรอบแนวทางการพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตาง ๆ ท่ีกําหนดไว ซึ่งไดแสดง ถึงวิสัยทัศนตามกรอบแนวทางการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทอ ง ถ่ินตาง ๆ ท่ีกําหนดไว ซึ่งไดแสดงถึงวิธีการดําเนินงานภายใตความสอดคลองกับกรอบ
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดในแตละดาน โดยมีรายละเอียดดังนี้

2.1 วิสัยทัศน
ตําบลนาอยู เขมแข็ง ประชาชนอยูดีมีสุข

2.2 ยุทธศาสตร
1) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน

2) ยุทธศาสตรการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
3) ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม/ชุมชน
4) ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ
5) ยุทธศาสตรการบริหารและพัฒนาองคกร
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2.3 พันธกิจ ( Mission )

1) พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานครบถวน และท่ัวถึง
2) บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหคงอยู พัฒนาใหเปน

สถานท่ีทองเท่ียวท่ีสําคัญ
3) สรางคุณภาพชีวิต จัดสวัสดิการสังคม สงเสริมสุขภาพพลานามัยท่ีดี
4) สรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน
5) สงเสริมจารีตประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ินใหคงอยู
6) สงเสริมอาชีพท่ีม่ันคง เพ่ิมรายไดอันเปนรากฐานของเศรษฐกิจท่ีดี
7) พัฒนาบริหารจัดการในองคกรใหมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล

2.4 เปาประสงค (Goals)
1) มีระบบสาธารณูปโภคและโครงสรางพ้ืนฐานท่ีไดมาตรฐานและเพียงพอ
2) ชุมชนนาอยู มีความสมดุลทางธรรมชาติ สามารถพัฒนาเปนแหลงทองเท่ียวได
3) ประชาชนมีสุขภาพท่ีสมบูรณ แข็งแรง และมีครอบครัวท่ีอบอุน
4) ประชาชนปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ชุมชนหางไกลยาเสพติด
5) ประเพณี วัฒนธรรมและภู มิปญญาทองถ่ินไดรับการสืบทอด
6) ประชาชนมีอาชีพ และรายไดท่ีม่ันคง
7) เปนองคกรท่ีประชาชนมีสวนรวม มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล

2.5 ตัวช้ีวัด
1.กรณีโครงการโครงสรางพ้ืนฐาน วัดคุณภาพงานจากการท่ี คกก.ตรวจรับงานจางตรวจรับงานโดยจะตอง

ไดคุณภาพงานท่ีดี ไมมีปญหาและขอทวงติง
2.กรณีโครงการดานอ่ืนๆ วัดจากการบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวในโครงการทุกประการ

2.6 นโยบายนายกฯ แถลงนโยบายเม่ือ 15 พฤษภาคม 2557
1) ดานเศรษฐกิจ

- สงเสริมใหประชาชนมีอาชีพ มีงานทํา มีรายไดเพ่ิมข้ึน
- สงเสริมและพัฒนากลุมอาชีพและกลุมออมทรัพยทุกกลุม
- สงเสริมและพัฒนาการทําเกษตรอินทรีย ปลูกผักปลอดสารพิษ
- สงเสริมและสนับสนุนใหมีสหกรณการเกษตร
- สงเสริมใหมีตลาดกลางการเกษตร

2) ดานสังคม
- สนับสนุนการจัดสวัสดิการสงเคราะหเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ คนพิการ ผูติดเชื้อ และคนดอยโอกาส

ตามกฎหมาย
- สงเสริม สนับสนุนการปองกันใหเกิดความสงบสุข และปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน
- สนับสนุนสงเสริมใหมีหอกระจายขาวท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง
- สงเสริมการเลนกีฬา ออกกําลังกายแกประชาชนทุกคน
- สงเสริมและใหประชาชนมีความรู เก่ียวกับสิทธิ  หนาท่ีตาง ๆ ตามกฎหมาย
- สงเสริมและพัฒนากลุมสตรีใหเขมแข็ง
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- สนับสนุนและพัฒนาสถานท่ีออกกําลังกายทุกหมูบาน
- สงเสริมใหมีท่ีอานหนังสือพิมพประจําหมูบาน

3) ดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม
- สงเสริมและพัฒนาการศึกษาใหเด็ก เยาวชน และประชาชนทุกคนไดรับการศึกษาท่ีดีมีคุณภาพ
- สงเสริมใหประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรม และสรางจิตสํานึกคานิยมท่ีดีงาม
- สนับสนุนและสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมประเพณีตาง ๆ

4) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
- สงเสริมและสนับสนุนการปองกันการตัดไมทําลายปา การจุดไฟเผาปา
- สงเสริมการปลูกปา บวชปา สืบชะตาปาและแมน้ํา
- สงเสริมและพัฒนาแหลงทองเท่ียวเพ่ือใหเปนแหลงทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพและเปนท่ีรูจักของคนท่ัวไป
- สนับสนุนการจัดเก็บและกําจัดขยะอยางถูกวิธีมีคุณภาพ
- สงเสริมและสนับสนุนหมูบานโฮมสเตย
- สงเสริมและสนับสนุนการดูแลทําความสะอาดถนน แมน้ําลําคลอง

5) ดานสาธารณสุข
- สงเสริมการดูแลสุขภาพประชาชนทุกคนใหมีสุขภาพแข็งแรงสมบูรณ
- สนับสนุนการปองกันและระงับโรคติดตอ
- สนับสนุนและสงเสริมกลุม อสม. และการบริการสาธารณสุขมูลฐาน

6) ดานโครงสรางพื้นฐาน
- เรงรัดพัฒนาถนน ตรอก ซอย ใหสัญจรไดอยางสะดวก

- เรงรัดพัฒนาระบบขนสงสินคาการเกษตรใหสะดวกรวดเร็ว
- ขยายเขตไฟฟา และระบบแสงสวาง ถนน ตรอก ซอย ใหท่ัวถึง
- จัดหาแหลงน้ําใชในการเกษตรและประปาอยางเพียงพอ
- สนับสนุนพัฒนาระบบน้ําประปาและมีน้ําประปาสะอาดเพ่ืออุปโภคและบริโภคอยางเพียงพอ
- พัฒนาระบบคลองสงน้ําเพ่ือการเกษตร
- สนับสนุนและพัฒนาอาคารปองกันตลิ่งพัง
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2.7 คาเปาหมาย

ยุทธศาสตร เปาหมาย
1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน
โครงสรางพื้นฐาน

การกอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาโครงสรางพ้ืนฐานตางๆในพ้ืนท่ี เชน
ถนน สะพาน รางระบายน้ําทอลอดเหลี่ยม ทอ คสล. หอกระจายขาว
ระบบน้ําอุปโภคบริโภค อาคารตางๆ สิ่งกอสรางในฌาปนสถาน ปาย
จราจร กระจกโคงปองกันอุบัติเหตุ ไฟกระพริบ ฯลฯ

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

การบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เชน ปลูกตนไมในปาชุมชนปาตนน้ํา ปาสาธารณะ ปลูกหญาแฝก อนุรักษ
ฟนฟูแหลงน้ํา สรางและซอมแซมฝายชะลอน้ํา ตามพระราชดําริฯ เปนตน

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการ
พัฒนาสังคม/ชุมชน

โครงการพัฒนาสังคมและสงเสริมคุณภาพชีวิตตางๆ เชน การชวยเหลือ
ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปวยเอดส ผูยากไร ผูดอยโอกาส โครงการพัฒนา
หมูบานในดานสังคมและสงเสริมคุณภาพชีวิต สงเสริมการสหกรณ
สงเสริมเยาวชน สตรี อนุรักษและจรรโลงไวซึ่งการศาสนาและวัฒนธรรม
การปองกันและระงับโรคติดตอตางๆควบคุมปองกันโรคระบาดในพ้ืนท่ี
การปองกันและระงับโรคติดตอตางๆควบคุมปองกันโรคระบาดในพ้ืนท่ี
พัฒนา สงเสริม สนับสนุน การศึกษา อุดหนุน อปท.อ่ืน สรางเสริมสุข
ภาวะในชุมชน เชนการจัดการแขงขันกีฬา การสงนักกีฬาเขารวมการ
แขงขัน สวนราชการหรือหนวยอ่ืนของรัฐ องคกรประชาชน องคกรการ
กุศล องคกรท่ีจัดตั้งตามกฎหมาย เพ่ือดําเนินโครงการท่ีมีวัตถุประสงค
เพ่ือพัฒนาดานสังคมและสงเสริมคุณภาพชีวิต ดําเนินการหรืออุดหนุน
หนวยงานท่ีดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดเพ่ิมศักยภาพการปฏิบัติงาน
ใหแก อปพร.ฝกอบรมราษฎรในหมูบานใหมีความรู
ปลูกจิตสํานึกใหราษฎรมีความสามัคคี ปรองดอง สมานฉันท เพ่ือความ
ม่ันคงของชาติเพ่ิมประสิทธิภาพ การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและ
ลดอุบัติเหตุบนทองถนน ฯลฯ

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการ
พัฒนาเศรษฐกิจ

สงเสริมอาชีพ สงเสริมการใชสินคาทองถ่ินและการตลาด สงเสริมการ
ทองเท่ียว

5. ยุทธศาสตร ก า รพัฒนาด าน
การเมืองและการบริหาร

เพ่ือพัฒนาระบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุขเพ่ือใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
สูงสุด การพัฒนาบุคลากรและการพัฒนาเครื่องมือ เครื่องใชและสถานท่ี
ปฏิบัติงาน
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2.8 จุดยืนทางยุทธศาสตร

จุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) ของเทศบาลตําบลเมืองปาน
การกําหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) ของเทศบาลตําบลเมืองปาน กําหนดการพัฒนาท่ี

ครอบคลุมกิจกรรมตาง ๆ ของเทศบาลตําบลเมืองปานท่ีเก่ียวของกับยุทธศาสตรการพัฒนา จํานวน 5
ยุทธศาสตร และ 16 แนวทางพัฒนา ดังนี้

แนวทางการพัฒนา
1) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน มี 3 กลยุทธ

กลยุทธ
1. การกอสราง/ปรับปรุง/บํารุงรักษาถนน สะพาน และบํารุงสายทางอ่ืน
2. การพัฒนาดานแหลงน้ําเพ่ือการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
3. การไฟฟาสาธารณะ

2) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
มี 1 กลยุทธ

กลยุทธ
1. การบริหารจัดการและอนุรักษการฟนฟูการเฝาระวัง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม
3) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนาสังคม/ชุมชน  มี 6 กลยุทธ

กลยุทธ
1. การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
2. การสงเสรมิการศึกษา
3. การอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน
4. การปองกันรักษาและสงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน
5. การสงเสรมิความเขมแข็งของชุมชน
6. การรักษาความสงบและปองกันภัยฝายพลเรือน

4) ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ มี 3 กลยุทธ
กลยุทธ
1. การสงเสริมอาชีพและเพ่ิมรายไดใหแกประชาชน
2. การสงเสริมการใชสินคาทองถ่ินและการตลาด
3. การสงเสริมการทองเท่ียว

5) ยุทธศาสตรดานการบริหารและการพัฒนาองคกร มี 2 กลยุทธ
กลยุทธ

1. การพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน
2. การพัฒนาเครื่องมือ เครื่องใช และสถานท่ีปฏิบัติงาน
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2.9 ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม

ในภาพรวมแลวยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลเมืองปาน มุงพัฒนา 5 ดาน ไดแก การพัฒนา
ดานโครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนาดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การพัฒนาดานสังคม/
ชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจ การบริหารและการพัฒนาองคกร

3. การวิเคราะหเพื่อพัฒนาทองถิ่น
3.1 การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

- การวิเคราะหจุดออนและจุดแข็งของเทศบาลตําบลเมืองปาน
ผลการวิเคราะห สภาพแวดลอม และศักยภาพการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลเมืองปาน

การทํา SWOT Analysis วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค ท้ังภายในและภายนอก ดังนี้
จุดแข็ง (Strengths)
1) เปนองคกรท่ีสามารถกําหนดแนวทางในการพัฒนาทองถ่ิน นโยบาย การบริหารจัดการ

การบริหารงานบุคคล และการเงินการคลังอยางมีเอกภาพ และสอดคลองกับปญหาความตองการของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี

2) มีบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถในตําแหนงหนาท่ี มีวัสดุอุปกรณสนับสนุนการปฏิบัติงาน
อยางครบถวนทันสมัย

3) เปนหนวยงานท่ีมีความใกลชิดกับประชาชน แกปญหาและตอบสนองความตองการของ
ประชาชนไดมากท่ีสุด

4) พ้ืนท่ีเทศบาลมีเอกลักษณเฉพาะ ดานประเพณีวัฒนธรรม ศาสนโบราณสถาน และแหลง
ทองเท่ียวทางธรรมชาติท่ีหลากหลาย

5) ผูบริหารมีวิสัยทัศนและมีทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพในการแขงขันสูง
6) บุคลากรในองคกรมีความรักความสามัคคีตอกัน ทํางานเปนทีมอยางมีประสิทธิภาพ
จุดออน (Weaknesses)
1) สถานท่ีทําการสํานักงานเทศบาลคับแคบ ไมคอยเอ้ืออํานวยตอการบริการ
2) บุคลากรขาดความรู ความเขาใจในการปฏิบัติงานตามภารกิจถายโอน
3) การบริหารงบประมาณยังไมสามารถกระจายงบประมาณเพ่ือบริหารงานและการพัฒนาให

ครอบคลุมพัฒนาในทุกดาน
โอกาส (Opportunity)
1) นโยบายรัฐบาลในการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน

และตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
2) นโยบายกระจายอํานาจทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองปรับบทบาท ภารกิจ หนาท่ี และ

พัฒนาระบบบริหารงานของทองถ่ินรูปแบบตางๆ ใหเข็มแข็ง มีการบริหารจัดการท่ีดี
3) นโยบายรัฐบาลสงเสริมการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถ่ินโดยสรางดุลยภาพระหวางการ

กํากับดูแล และความเปนอิสระของทองถ่ินในการบริหารจัดการงบประมาณ บุคลากร
4) นโยบายรัฐบาลสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทในการจัดบริการสาธารณะของ

ทองถ่ินเพ่ิมข้ึน
5) นโยบายรัฐบาลดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมท่ีจะฟนฟู และสืบสานคุณคาความหลากหลาย

ของวัฒนธรรมไทย
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อุปสรรค หรือภัยคุกคาม (Threats)
1) ประชาชนขาดความรู ความเขาใจในบทบาทหนาท่ีดานการมีสวนรวมและการตรวจสอบ ติดตาม

การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
2) รัฐไมสามารถจัดสรรงบประมาณใหเทศบาลไดตามเปาหมายท่ีกําหนดไว ทําใหงบประมาณไม

เพียงพอ   ท่ีจะนํามาพัฒนาทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ
3) เทศบาลตําบลเมืองปานประสบภัยธรรมชาติตามฤดูกาล เชน ภัยแลง น้ําทวม และเกิดปญหาดาน

สิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม
4) วิกฤติโลกรอน ทําใหสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงไป สงผลกระทบตอการดํารงชีพและการ

ประกอบอาชีพดานเกษตรกรรมท่ีตองพ่ึงธรรมชาติ
5) เสถียรภาพของรัฐบาลไมม่ันคง และนโยบายรัฐบาลไมตอเนื่องสงผลตอการบริหารงานขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน
6) ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับภารกิจถายโอนประกาศใชอยางรวดเร็ว สงผลใหการ

ดําเนินงานตามภารกิจถายโอนไมทันทวงที

3.2 การวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนา ดวยเทคนิค SWOT Analysis
1) ดานโครงสรางพื้นฐาน
จุดแข็ง สภาพพ้ืนท่ีของตําบลเมืองปาน เปนภูเขา มีความลาดชันสลับพ้ืนท่ีราบ บานเรือนของ

ประชาชน ไมหนาแนน สภาพภูมิศาสตร และธรณีวิทยา มีพ้ืนท่ีในการกอสรางมาก ยอมไมกอใหเกิดอันตรายตอ
การกอสราง โครงสรางพ้ืนฐานสะดวกตอการตัดเสนทางเพ่ือสรางถนน  หรือเสนทางคมนาคม  เพ่ือการ
คมนาคมสะดวกและรวดเร็วยิ่งข้ึน

จุดออน ตําบลเมืองปานมีน้ําปาไหลหลาก ดินถลมและน้ําขังบางพ้ืนท่ี ทําใหน้ําไหลเขาทวมบานเรือน
ทวมพ้ืนท่ีทําการเกษตร และทําใหน้ํากัดเซาะผิวดินและเสนทาง ทําใหมีผลตอเสนทางการคมนาคม และผิวจราจร

โอกาส หนวยงานของทองถ่ินสามารถพิจารณาตั้งงบประมาณโดยจัดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินการ
ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน ในเขตตําบลอยางเหมาะสม  มีการขุดลอกลําคลอง  ลําเหมือง  ใหน้ําไหลไดสะดวก
กอสรางปรับปรุงเสนทางการคมนาคม ยอมเกิดประโยชนกับประชาชนในตําบลอยางแทจริงและยั่งยืนตอไป

อุปสรรค เงินอุดหนุนจากรัฐบาลไมเปนไปตามท่ีกําหนด และ ยังขาดการผสมผสานการพิจารณา
จัดสรรงบประมาณเพ่ือการดําเนินการ

2) ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จุดแข็ง ตําบลเมืองปาน โดยท่ัวไปมีแหลงความเจริญ  และความหลากหลายในทรัพยากรธรรมชาติ
และ

สิ่งแวดลอม  ปาไมและแหลงตนน้ําลําธารอุดมสมบูรณ
จุดออน ประชาชนยังขาดความสํานึกในการอนุรักษและดูแลสิ่งแวดลอมและธรรมชาติอยางตอเนื่อง
โอกาส ปจจุบันไดมีการจัดตั้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมข้ึน เพ่ือดําเนินการดูแล

รักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมในแตละพ้ืนท่ี ใหคงอยูคูประชาชนตอไปและหนวยงานทองถ่ินไดมี
อํานาจหนาท่ีในการสงเสริมและพัฒนาดานนี้

อุปสรรค เงินอุดหนุนจากรัฐบาลไมเปนไปตามท่ีกําหนด และยังขาดการผสมผสานการพิจารณา
จัดสรรงบประมาณเพ่ือการดําเนินการ
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3) ดานการพัฒนาสังคม/ชุมชน
จุดแข็ง ประชาชนตําบลเมืองปานมีแหลงโบราณสถานและโบราณวัตถุหลายแหง  เปนสิ่งยึดเหนี่ยวทาง
จิตใจ

ของประชาชน ทําใหคนในตําบลมีเหตุผล จิตใจงดงาม และ มีน้ําใจตอคนท่ัวไปยอมไมกอใหเกิดปญหาตาง ๆ
ทางสังคม ชุมชนมีความเขมแข็งและพัฒนากาวหนา

จุดออน เด็กเยาวชนรุนใหมยังไมใหความสําคัญในการพัฒนาสังคม การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม
ของประชาชนอยางตอเนื่องยังขาดความเปนรูปธรรมท่ีแทจริง ขาดการสรางฐานแหงความม่ันคงทางสังคมท่ี
ยั่งยืน

โอกาส องคกรปกครองสวนทอง ถ่ินมีอํานาจหนาท่ีในการดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชน จึงเขามา
มีบทบาทในดานนี้มากข้ึน

อุปสรรค การจัดสรรงบประมาณ เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต และสังคมตาง ๆ ในแตละสวนราชการ
ยังขาดการพิจารณารวมกันและงบประมาณท่ีรัฐบาลอุดหนุนมาคอนขางจํากัด

4) ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ
จุดแข็ง พ้ืนท่ีตําบลเมืองปานเหมาะแกการทําเกษตรกรรม เนื่องจากมีทรัพยากรท่ีอุดมสมบูรณ ทําให

สินคาทางการเกษตรสามารถผลิตไดดี และภูมิปญญาของคนในทองถ่ินสามารถสรางอาชีพไดหลากหลายอาชีพ
จุดออน พ้ืนท่ีมีความหางไกลทําใหผูคนมาติดตอสินคาทางการเกษตรยากพอสมควร
โอกาส หนวยงานราชการมีการสงเสริมอาชีพใหคนในชุมชนและพัฒนาความรูทางการเกษตร

ประชาสัมพันธสินคาท่ีผลิตใหเปนท่ีรูจัก
อุปสรรค การจัดสรรงบประมาณ เพ่ือการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ในแตละสวนราชการยังขาดการ

พิจารณารวมกัน
5) ดานการบริหารและการพัฒนาองคกร
จุดแข็ง ประชาชนในตําบลเมืองปาน  สวนใหญมีการศึกษาคอนขางไดมาตรฐานกระทรวงศึกษาธิการ

จึงเปนประโยชนสําหรับประชาชนในกลุมใหมีความสนใจดานบริหารจัดการภาครัฐหรือการเมืองการปกครองได
อยางดี

จุดออน ประชาชนอยูแบบสงบ ไมชอบสรางปญหา  ไมอยากมีปญหากับใคร
โอกาส การพัฒนาตามระบบบริหารราชการแบบบูรณาการท่ีมุงเนนใหภาครัฐ  เอกชน และประชาชน

เขามามีสวนรวมในการบริหารกิจการบานเมือง  มีสื่อตาง ๆ เขามามีบทบาท ทําใหประชาชนในตําบลใหความ
สนใจและใสใจในการติดตามการบริหารจัดการบานเมืองมากยิ่งข้ึน

อุปสรรค นักการเมืองระดับชาติเขามามีบทบาทในการเมืองของทองถ่ิน ทําใหเกิดระบบอุปถัมภ หรือ
ปญหาทางการเมือง
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3.3 ผลการวิเคราะหปญหา และความตองการของประชาชนในทองถิ่นตามประเด็นการพัฒนา
ทองถิ่น อาจสรุปไดดังนี้

- ดานโครงสรางพ้ืนฐานโดยภาพรวมพบวามีความขาดแคลนในหลายๆ ดาน ไมวาจะเปนถนน
ไฟฟา ประปา เครื่องหมายจราจร ถือวาเปนสิ่งท่ีจําเปนตองสนับสนุนการสรางถนน สะพาน ปรับปรุงและ
ติดตั้งไฟฟาสาธารณะและติดตั้งปรับปรุงเครื่องหมายจราจรใหมากข้ึน

- ดานพัฒนาทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ในกระบวนการพัฒนาประเทศไดมีการนําทรัพยากรธรรมชาติ
มาใชอยางฟุมเฟอย จึงกอใหเกิดความเสื่อมโทรม สงผลกระทบตอสิ่ ง แวดลอมและระบบนิเวศนวิทยา
รวมถึงผลของมลภาวะอันเปนอันตรายตอคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถ่ินสมควรท่ีจะตองมีการบริหาร
จัดการอยางเหมาะสม บนพ้ืนฐานแหงความสมดุลของระบบนิ เวศนแบบยั่ งยืนโดยมีแนวทางพัฒนา ดังนี้
งานบําบัดฟ นฟูทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  งานสรางจิตสํานึกและตระหนักในทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอม

- ดานสังคม สภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามกระแสโลกาภิวัฒน จึงมีผลกระทบท่ีเปนผลดีและในทาง
ลบ เพราะ ฉะนั้น ควรมีการปรับและเสริมสรางใหสังคมชนบทมีความเขมแข็งข้ึนโดยการสรางคุณคาและ
จิตสํานึกใหม  โดยมีแนวทางพัฒนาได ดังนี้ พัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท้ังในระบบและนอกระบบ สงเสริมดาน
สุขภาพอนามัยของประชาชน (สาธารณสุข) สงเสริมการกีฬา จารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน
งานปองกันและงานพัฒนาการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน งานดานสงเสริมความ
เขมแข็งของชุมชน

- ดานเศรษฐกิจ ภาพโดยรวมของทองถ่ินจะมุงเนนอาชีพดานเกษตรกรรมเปนหลัก ซึ่งรายไดเฉลี่ยจาก
ภาคเกษตรจะไมมากนัก ประชาชนมักประสบปญหายากจน ปญหาการอพยพแรงงาน ดังนั้น ควรท่ีจะมีแนวทาง
แกไขไดแก การสงเสริมอาชีพเพ่ิมรายไดแกประชาชน สงเสริมการกระจายรายได การจัดตั้งตลาดกลางใน
การจัดจําหนายสินคา การฝกอาชีพใหกับประชาชน

- ดานพัฒนาการเมืองการบริหาร ประเทศไทยมีระบบการเมืองท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานของระบบ
ประชาธิปไตย โดยเฉพาะนโยบายการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน และการสนับสนุนการดําเนินงานตามแผนการ
กระจายอํานาจ โดยมุงเนนใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการแกไขปญหาและการพัฒนาทองถ่ิน
ของตนเอง โดยมีแนวทาง การแกไขดังนี้ สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน การพัฒนาระบบคุณภาพในการ
กําหนดการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

3.4 การประเมินผลการนําแผนพัฒนาไปปฏิบัติ
เทศบาลตําบลเมืองปาน เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองการ

บริหาร ไมวาจะในลักษณะของการประชาคม การแสดงความคิดเห็นตอการบริหารงานของเทศบาลตําบลใน
ดานตาง ๆ และมีการประชาสัมพันธใหประชาชนเขามีสวนรวมในการเสนอแนวทางการแกไขปญหาและหา
มาตรการในการปองกันปญหาท่ีจะเกิดข้ึน ซึ่งประชาชนสวนใหญยังไมใหความรวมมือเทาท่ีควรทําใหเปน
อุปสรรคในการดําเนินงานดานการเมืองการบริหาร

การพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลเมืองปานนั้น เปนการสรางความเขมแข็งของชุมชนในการ
รวมคิดรวมแกไขปญหารวมสรางรวมจัดทําสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน ในเขตพ้ืนท่ีของเทศบาลตําบลเมืองปาน
ใหมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินในทุกดาน การพัฒนาเทศบาลตําบลเมืองปานจะสมบูรณได จําเปนตองอาศัย
ความรวมมือของชุมชน ในพ้ืนท่ีเกิดความตระหนักรวมกันแกไขปญหาและความเขาใจในแนวทางแกไขปญหา
อยางจริงจัง เทศบาลตําบลเมืองปาน ยังไดเนนการสงเสริมและสนับสนุนใหการศึกษา เด็กกอนวัยเรียน และ
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พัฒนาเยาวชนใหพรอมท่ีจะเปนบุคลากรท่ีมีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา สวน
ดานการพัฒนาอาชีพนั้น จะเนนพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในทองถ่ิน และยังจัดใหตั้งเศรษฐกิจแบบ
พอเพียงโดยสวนรวม

3.5 การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของ
3.5.1) การเปลี่ยนแปลงในประเทศท่ีจะสงผลกระทบตอเทศบาล

- รัฐธรรมนูญฉบับใหมจะสงผลตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางไร
- แนวโนมการควบรวมองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีพ้ืนท่ีในตําบลเดียวกันใหมีองคกร

เดียว
- การเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณใหอปท.

3.5.2) การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาคท่ีจะสงผลกระทบตอเทศบาล
AEC หรือ Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติในอาเซียน 10

ประเทศ โดยมี ไทยพมาลาวเวียดนามมาเลเซียสิงคโปรอินโดนีเซียฟลิปปนสกัมพูชาบรูไน เพ่ือท่ีจะใหมี
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจรวมกัน จะมีรูปแบบคลายๆ กลุม Euro Zone นั่นเอง จะทําใหมีผลประโยชน
อํานาจตอรองตางๆ กับคูคาไดมากข้ึน และการนําเขา สงออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี ยกเวนสินคาบางชนิด
ท่ีแตละประเทศอาจจะขอไวไมลดภาษีนําเขา (เรียกวาสินคาออนไหว)

Asean จะรวมตัวเปน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีผลเปนรูปธรรม ณ วันท่ี 31
ธันวาคม 2558 ณ วันนั้นจะทําใหภูมิภาคนี้เปลี่ยนไปอยางมากโดย AEC Blueprint (แบบพิมพเขียว) หรือ
แนวทางท่ีจะให AEC เปนไปคือ

1. การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน
2. การเปนภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถในการแขงขันสูง
3. การเปนภูมิภาคท่ีมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีเทาเทียมกัน
4. การเปนภูมิภาคท่ีมีการบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก
จากการท่ีเทศบาลตําบลเมืองปานไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา ไวจํานวน 5 ยุทธศาสตร ดังนั้น จึง

วิเคราะหการเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาค หรือ การเขาสู AEC ท่ีจะสงผลกระทบตอเทศบาลตําบลเมืองปานใน
ยุทธศาสตรตาง ๆ ดังนี้

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน
การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของไทย ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยเฉพาะ

อยางยิ่งเทศบาลตําบลเมืองปาน ตองใหความสําคัญกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการหลั่งไหล เขา
มาของประชากรประเทศเพ่ือนบานไมวาจะเขามาในฐานะนักทองเท่ียว คนทํางาน หรือการอ่ืนใด การพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานท่ีสําคัญ เชน ถนน ปายจราจรท่ีมีภาษาอังกฤษและภาษาตางประเทศท่ีจําเปน เปนตน

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
การบุกรุกพ้ืนท่ีปาอาจมีมากข้ึน ดวยสาเหตุท้ังท่ีเกิดจากคนไทยและชาวตางชาติ สาเหตุท่ีเกิดจาก

คนไทยคือการเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากรทําใหท่ีทํากินไมเพียงพอตอความตองการ หรือการขายท่ีดินให
นายทุนตาง ๆ ชาติแลว ไมมีท่ีทํากินจึงตองไปเปดปาใหม สวนสาเหตุจากชาวตางชาติ อาจมีนายทุนเขามา
ทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน การตัดไมเพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การเขาสัมปทาน
เหมืองแรหรือทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญอ่ืนๆ
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3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนาสังคม/ชุมชน

ปญหาสังคมจะรุนแรงถาไมไดรับการวางแผนท่ีดี เนื่องจากจะมีขยะจํานวนมากมากข้ึนปญหาการ
แบงชนชั้น ถาคนไทยทํางานกับคนตางชาติท่ีดอยกวา อาจมีการแบงชนชั้นกันได และอาจมี พมาทาวนลาว
ทาวนกัมพูชาทาวนปญหาอาชญากรรมจะรุนแรง สถิติการกออาชญากรรมจะเพ่ิมข้ึนอยางมากจากชนนั้นท่ีมี
ปญหาคนจะทําผิดกฎหมายมากข้ึนเนื่องจากไมรูกฎหมาย การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ของ
ไทย ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยเฉพาะอยางยิ่งเทศบาลตําบลเมืองปาน ตองใหความสําคัญกับการจัด
ระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบรอยมากข้ึน เนื่องจากกฎหมายและวัฒนธรรมของแตละชนชาติอาจมี
ความแตกตางกัน ดังนั้น อาจมีการฝาฝนกฎหมายจากชาวตางประเทศในไทยมากข้ึนท้ังโดยตั้งใจและความไมรู
กฎหมาย อีกท้ัง อาจเกิดปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด เพ่ิมมากข้ึนจากการหลั่งไหลของแรงงานตางดาวท่ีเขา
มาทํางานในไทยมากข้ึน

- การศึกษา
ภาษาอังกฤษยังเปนภาษาท่ีคนไทยมีความเชี่ยวชาญในการสื่อสารนอยกวาประเทศอ่ืนๆ ใน

อาเซียน ดังนั้น เทศบาลตําบลเมืองปาน จึงไดเริ่มตนสนับสนุน สงเสริมอบรมใหความรูภาษาอังกฤษใหแกเด็ก
เยาวชน ครูผูดูแลเด็กและประชาชนในพ้ืนท่ี เรงรัดพัฒนาใหประชาชนในพ้ืนท่ีมีทักษะในการสนทนา
ภาษาอังกฤษเพ่ิมมากข้ึน

- ศาสนา
อาจเกิดความขัดแยงในการเผยแพรศาสนาของชาวตางชาติท่ีเดินทางเขามาในไทยมากข้ึน

เชน อาจมีการเผยแผศาสนาคริสต ศาสนาอิสลาม อาจมีการกระทบกระท่ังกันระหวางผูนับถือศาสนาท่ีแตกตาง
กัน เชน ชาว คริสเตียนมาทองเท่ียวในวัดท่ีเปนแหลงทองเท่ียวและมีการลบหลูอยางรูเทาไมถึงการณ เปน
ตน

- วัฒนธรรม
ประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN SOCIO-CULTURAL COMMUNITY) มี

แผนปฏิบัติการดานสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนระบุในแผนปฏิบัติการเวียงจันทรท่ีสําคัญ คือ การพัฒนามนุษย
และการสรางอัตลักษณอาเซียน ตองสรางความตระหนักรูถึงความแตกตางในมรดกทางวัฒนธรรม

- สาธารณสุข
ปญหาดานสาธารณสุขท่ีสําคัญคงหนีไมพน โรคติดตอท่ีสําคัญ ไมวาจะเปน โรคเอดส

ไขเลือดออก SARs ไขหวัดนกและโรคอ่ืน ๆ ท่ีมีผลมาจากการเคลื่อนยายแรงงานเขามาในไทย การคามนุษย
และการทองเท่ียว มีความเสี่ยงตอการปนเปอน การแพรระบาดของโรคศัตรูพืชและโรคระบาดสัตว

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนาเศรษฐกิจ
ปญหาแรงงานตางประเทศเขามามากข้ึน แยงงานของคนไทยในพ้ืนท่ีเพราะคาจางจะถูกกวา

สวนการทองเท่ียวเทศบาลตําบลเมืองปานตองเรงบูรณาการรวมกับแหลงทองเท่ียวในพ้ืนท่ี และบูรณาการการ
ทํางานกับโฮมสเตย รีสอรท ท่ีพักในพ้ืนท่ี เพ่ือพัฒนาไปสูความยั่งยืนของแหลงทองเท่ียวดังกลาว

5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมืองและการบริหาร
ดานการเมืองในระดับชาติอาจยังความขัดแยงดานการเมืองระหวางรัฐสมาชิกดวยกันเอง

รวมท้ัง ปญหาการกอการรายท่ีเปนผลมาจากการเมือง ซึ่งประเทศใดประเทศหนึ่งไมสามารถแกไขไดโดยลําพัง
การบริหารภาครัฐตองเรงรัดพัฒนาใหตอบสนองการใหบริการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหบริการในดานการ
อนุญาต อนุมัติ ตางๆ ซึ่งตองมีคูมือภาษาอังกฤษ จีน เปนตน เพ่ือสื่อสารกับชาวตางชาติท่ีตองการทํานิติกรรม
ตางๆซึ่งเก่ียวกับรัฐ เชน การเสียภาษีบํารุงทองท่ี การเสียภาษีปาย เปนตน อีกท้ังเจาหนาท่ีภาครัฐจําตอง
พัฒนาการใชภาษาอังกฤษใหอยูในระดับท่ีสื่อสารกับผูใชบริการท่ีเปนชาวตางชาติ
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3.6 ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม

การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น มีความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม  ดังนี้

ยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาล

เปาประสงค

ตัวช้ีวัด

คาเปาหมาย

จุดยืนทางยุทธศาสตร
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5. ภารกิจ อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

เทศบาลตําบลเมืองปาน ไดวิเคราะห ยุทธศาสตร ภารกิจ  อํานาจหนาท่ีของเทศบาลตําบล
เมืองปาน ตามพระราชบัญญัตเิทศบาล พ.ศ. ๒496 และแกไขเพ่ิมเติมถึงปจจุบัน และพระราชบัญญัติกําหนด
แผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ รวมตลอดถึงกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ี
ใหอํานาจหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบลไว อาทิ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนตน
โดยการวิเคราะหภารกิจ  อํานาจ หนาท่ีดังกลาว เทศบาลตําบลเมืองปาน ไดใชหลัก SWOT เพ่ือกําหนดการ
ดําเนินการตามภารกิจซึ่งจะสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ยุทธศาสตรพัฒนาจังหวัด
ยุทธศาสตรพัฒนาตําบล นโยบายรัฐบาล ตลอดจนนโยบายของคณะผูบริหารของเทศบาลตําบลเมืองปาน ดังนี้

ท้ังนี้สามารถวิเคราะหภารกิจใหตรงกับสภาพปญหาโดยสามารถกําหนดแบงภารกิจไดเปน 7 ดาน
ซึ่งภารกิจดังกลาวถูกกําหนดอยูในตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒496 และแกไขเพ่ิมเติมถึงปจจุบันและ
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังนี้

5.1 ดานโครงสรางพื้นฐาน มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้
(1) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัดมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล
(3) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
(4) ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร
(5) ใหมีและบํารุงไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน
(6) ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ
(7) ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ

การวิเคราะหสถานการณการพัฒนาดานการคมนาคมและโครงสรางพื้นฐาน
จุดแข็ง

ผูบริหารเทศบาลตําบลเมืองปาน  ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาดานคมนาคมและโครงสรางพ้ืนฐาน
โดยไดกําหนดไวในนโยบายชัดเจนไวในแผนพัฒนาทองถ่ิน สี่ป (พ.ศ. 2561-2565) กําหนดไวในภารกิจหลัก
ของเทศบาล  เพ่ือสรางและบํารุงรักษา การจัดใหมี ในสวนของสิ่งอํานวยความสะดวกดานโครงสรางพ้ืนฐานท่ี
จําเปนใหครบทุกหมูบาน
จุดออน

ตําบลเมืองปานมีน้ําปาไหลหลาก ดินถลมและน้ําขังบางพ้ืนท่ี ทําใหน้ําไหลเขาทวมบานเรือน ทวม
พ้ืนท่ีทําการเกษตร และทําใหน้ํากัดเซาะผิวดินและเสนทาง ทําใหมีผลตอเสนทางการคมนาคม และผิวจราจร
โอกาส หนวยงานของทองถ่ินสามารถพิจารณาตั้งงบประมาณโดยจัดสรรงบประมาณเพ่ือดําเนินการปรับปรุง
โครงสรางพ้ืนฐาน ในเขตตําบลอยางเหมาะสม  มีการขุดลอกลําคลอง  ลําเหมือง  ใหน้ําไหลไดสะดวก
กอสรางปรับปรุงเสนทางการคมนาคม ยอมเกิดประโยชนกับประชาชนในตําบลอยางแทจริงและยั่งยืนตอไป
อุปสรรค เงินอุดหนุนจากรัฐบาลไมเปนไปตามท่ีกําหนด และ ยังขาดการผสมผสานการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณเพ่ือการดําเนินการ
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5.2 ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้
(1) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ
(2) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ
(3) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
(4) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร

ผลการวิเคราะหสถานการณการพัฒนาดานสังคมและคุณภาพชีวิต
จุดแข็ง

ผูบริหารเทศบาลตําบลเมืองปาน ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยไดกําหนดไวใน
นโยบายอยางชัดเจน ท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งเยาวชน ผูสูงอายุ  ผูพิการและ
ผูดอยโอกาส
จุดออน

ประชาชนยังไมรูสิทธิและบทบาทหนาท่ีของตนเอง ในสวนของการเสริมสรางสุขภาพยังขาดแคลน
บุคลากร ผูใหคําแนะนําและติดตามผล องคกรขาดเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานดานสาธารณสุข
โอกาส

เทศบาลตําบลเมืองปน ไดรับความสนใจจากหนวยงานอ่ืนท่ีจะใหบริการและความรู ตลอดท้ังสงเสริม
การพัฒนาคุณภาพชีวิต และมีหนวยงานภาคีเครือขายดานสุขาภาพ มากข้ึน เชน  โรงพยาบาล /โรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพตําบล / และ สปสช.ตําบลเมืองปาน
อุปสรรคหรือขอจํากัด

คาครองชีพในปจจุบันสูงข้ึนทําใหประชาชนตองทํางานมากข้ึน จึงสงผลใหขาดการดูแลสุขภาพท้ังดาน
โภชนาการ การออกกําลังกายและการพักผอน และยังสงผลถึงปญหาท่ีลูกท้ิงพอ แม ผูแกชรา เพ่ือจะไปหา
งานทํารวมไปถึงกระแสวัฒนธรรมตะวันตกเขามาทําใหคานิยมในสังคมเปลี่ยนไป เยาวชนมีพฤติกรรม
เลียนแบบ  กระแสวัตถุนิยม  ทําใหเกิดปญหาสังคมและอาชญากรรมเกิดข้ึน

5.3 ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย มีภารกิจท่ี
เกี่ยวของ ดังนี้

(1) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
(2) สงเสริมสนับสนุนการปองกันใหเกิดความสงบสุขและปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
(3) การประสานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการจัดระเบียบชุมชน / สังคม / การรักษา
ความสงบเรียบรอย
(4) สงเสริมใหมีท่ีอานหนังสือพิมพประจําหมูบาน
(5) สงเสริมใหประชาชนมีความรู เก่ียวกับสิทธิ หนาท่ีตางๆ ทางกฎหมาย
(6) สนับสนุนใหมีหอกระจายขาว เสียงตามสายท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง
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ผลการวิเคราะหสถานการณดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย
จุดแข็ง

เทศบาลตําบลเมืองปาน มีหลักการทํางานโดยมุงไปท่ีใหชุมชนเขมแข็ง  สามารถดูแลตัวเอง จึงมี
ความพยายามท่ีจะกระจายอํานาจลงสูชุมชนและประชาชน ซึ่งเริ่มจากการท่ีใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การจัดทําแผนพัฒนา  เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาของหมูบานในเบื้องตนอยางรวดเร็วและ
ท่ัวถึง มีการแตงตั้งประชาคมหมูบานรวมเปนคณะกรรมการในการจัดซื้อ/จัดจาง  เปนคณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลแผน รวมท้ังใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดงานประเพณีทองถ่ิน เชน งานสืบสานประเพณีรด
น้ําดําหัวผูสูงอายุ  ประเพณีแหงโคมสาย ประเพณีตานกวยสลาก เปนตน จึงทําใหความสัมพันธระหวาง
เทศบาล กับประชาชนคอนขางใกลชิดกัน  และประชาชนใหความไววางใจ นอกจากนั้นความสัมพันธระหวาง
คณะผูบริหารและสมาชิกสภา เทศบาล และพนักงาน เปนไปในลักษณะท่ีเสริมประสิทธิภาพซึ่งกันและกัน
และมีการประสานงานกันเปนอยางดี

ในดานการบริหาร ผูบริหารไดเนนกระบวนการมีสวนรวมภายในหนวยงานและภายนอกหนวยงาน
โดยเนนการทํางานเปนทีมและเนนความสามัคคี นอกจากนี้ ในเทศบาล จะมีการประชุมพนักงานประจําเดือน
ทุกเดือน  เพ่ือเปนการรับฟงปญหา ขอเสนอแนะ และสรุปผลการทํางานของแตละสวนราชการ จึงทําใหการ
ทํางานทุกสวนมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนกันอยูเสมอ และยังมีโครงการอบรมทบทวนคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือ
สรางจิตสํานึกในการใหบริการ ใหแกพนักงานในเทศบาลเปนประจําทุกป  เพ่ือใหการทํางานมีประสิทธิภาพ
และการกําหนดแผนงาน โครงการ และเปาหมายการทํางาน เปนการกําหนดรวมกันของทุกฝายท้ังฝายบริหาร
สภา ขาราชการ  และประชาชน นอกจากนั้นขาราชการและเจาหนาท่ีมีความพรอมในการพัฒนาและปรับปรุง
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและเปนผูมีประสบการณและมีความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานในสวนท่ี
รับผิดชอบ
จุดออน

ในดานการเมือง  ถึงแมประชาชนจะมีการตื่นตัวและเขามามีสวนรวมในทางการเมืองสูง  แตเยาวชนยังขาด
ความเขาใจในประเด็นเสรีภาพตามกฎหมาย  และยังมีความเขาใจในการเมืองการปกครองนอย ประชาชนวัยทํางาน
ไมอยูในพื้นที่  เนื่องจากตองออกไปทํางานหาเลี้ยงชีพในเมืองหลวง ขาดบุคลากรเจาหนาที่ที่ชํานาญงาน และ
เคร่ืองมือในการใหการบรรเทาสาธารณภัยเบื้องตนไมเพียงพอ
โอกาส

กฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดใหอํานาจองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการดําเนินงานเพื่อแกไขปญหาและความตองการของประชาชน นอกจากนั้นกระแสความคิด
เร่ืองการทํางานแบบมีสวนรวมของประชาชนและกระแสการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ไดรับความนิยมไปทั่ว
โลก  ทําใหประชาชนเร่ิมมีแนวคิดในการเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินและมีสวนรวมในการตัดสิน
หรือใหขอเสนอแนะแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดําเนินกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
อุปสรรคหรือขอจํากัด

การจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยรัฐบาลกลางยังขาดความแนนอนทําใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไมสามารถดําเนินตามแผนงานและการวางแผนดําเนินงานระยะยาว นอกจากนั้น  ความสัมพันธ
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับราชการบริหารสวนภูมิภาคและสวนกลาง  ยังเปนลักษณะของการควบคุม
ทองถ่ินไมไดมีอิสระในการดําเนินงานที่จะตอบสนองตอปญหาและความตองการของประชาชนอยางแทจริง
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5.4 ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว มี
ภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้

(1) สงเสริมใหมีกลุมอาชีพ
(2) กิจการเก่ียวกับการพาณิชย
(3) การสงเสริมและการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงเกษตร /หมูบานโฮมสเตย
(4) สงเสริมใหมีการพัฒนากลุมเกษตรอินทรีย ผักปลอดสารพิษ
(5) ใหมีตลาดกลางสินคาการเกษตร
(6) สงเสริมใหมีกลุมสหกรณเก่ียวกับการเกษตร

ผลการวิเคราะหสถานการณการพัฒนาดานดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการ
ทองเท่ียว
จุดแข็ง

พ้ืนท่ีเทศบาลตําบลเมืองปาน เปนพ้ืนท่ีท่ีอุดมสมบูรณ เหมาะแกการทําการเกษตรกรรม ประชากร
สวนใหญก็ประกอบอาชีพเกษตรกร และยังเปนแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติท่ีสวยงาม
จุดออน

ประชากรสวนใหญ มีอาชีพเกษตรกรจึงมักมีปญหาการวางงานหลังฤดูเก็บเก่ียวและการตั้งกลุมอาชีพ
ไมมีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง ประชาชนไมมีความรูทางดานการพัฒนาอาชีพและการแปรรูป
โอกาส

แนวทางในการบริหารจัดการท้ังภาครัฐและภาคเอกชน เปลี่ยนแนวทางการบริหารมาเนนหนักการมี
สวนรวมและทํางานเปนทีมจึงทําใหมีการทํางานแบบบูรณาการเพ่ิมข้ึน และรัฐบาลปจจุบันยังเนนการอยูแบบ
เศรษฐกิจพอเพียง
อุปสรรคหรือขอจํากัด

คาครองชีพสูง  รายไดไมแนนอน ความเจริญทางดานเทคโนโลยี  ในระบบทุนนิยม  ทําใหเกิดหนี้สิน
ภาคประชาชน หนี้นอกระบบ และความเจริญทางดานเทคโนโลยีเขามามากข้ึน ทําใหความตองการของ
ประชาชนมากข้ึน จึงกอใหเกิดหนี้สิน และรายจายมากกวารายได

5.5 ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้

(1) การคุมครอง ดแูลและบํารุงรักษาปาไม ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
(2) การจัดตั้งและการดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม
(3) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
(4) การดูแลรักษาตนน้ํา แมน้ําลําคลอง
(5) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ
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การวิเคราะหสถานการณการพัฒนาดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

จุดแข็ง
เทศบาล ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การบํารุงรักษาแหลง

น้ํา การปลูกปาเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมและเปนแหลงตนน้ําลําธาร และประชาชนในพ้ืนท่ีมีความหวงแหน และ
อนุรักษปา
จุดออน

เทศบาลตําบลเมืองปาน ยังขาดแคลนเจาหนาท่ีรับผิดชอบท่ีมีความรูเฉพาะทางในการดําเนินงานท่ี
ผานมา  ตองขอความรวมมือจากหนวยงานอ่ืน  การดําเนินงานท่ีผานมาไมสามารถประเมินผลงานของ
กลุมเปาหมาย  และการดําเนินงานขาดความตอเนื่อง  นอกจากนั้นการดําเนินงานในประเด็นสิ่งแวดลอม
จะตองมีคาใชจายในการดําเนินงานสูง  เชนการจัดการขยะโดยวิธีฝงกลบจะตองใชพ้ืนท่ีมาก  การใชเทคโนโลยี
แบบเตาเผาปลอดมลพิษก็มีคาใชจายในการกอสรางและปฏิบัติการสูง  และท่ีสําคัญประชาชนยังไมใหความ
ความรวมมือในการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมเทาท่ีควร  เชน การกําจัดขยะและการคัดแยกขยะของครัวเรือน
โอกาส

ประเด็นเรื่องการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เปนประเด็นท่ีไดรับความสนใจและเปน
กระแสโลกาภิวัฒนท่ีมีการรณรงคกันตั้งแตระดับชุมชน  ทองถ่ิน  อําเภอ  จังหวัด  ประเทศ  และระดับโลก  มี
หนวยดําเนินงานท้ังภาครัฐและเอกชน ตลอดท้ังองคกรท่ีไมแสวงหากําไร  ดําเนินการสรางจิตสํานึกของ
ประชาชน  ตลอดท้ังการรณรงคใหมีการนําเอาทรัพยากรธรรมชาติท่ีใชแลวกลับมาใชซ้ําอีก  มีการตั้งเครือขาย
คนรักษสิ่งแวดลอม
อุปสรรคหรือขอจํากัด

การบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมไมมีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะอยางยิ่งไมสามารถควบคุมขยะ
และมลพิษในชุมชน  การกอสรางโครงสรางพ้ืนฐาน  เชนบอฝงกลบ  เตาเผาขยะ  ระบบบําบัดน้ําเสีย  จะตอง
ระวังมิใหกระทบตอชุมชน  ประชาชนสวนใหญยังไมไดใหความรวมมือในการอนุรักษสิ่งแวดลอม  เชน  ยังไมได
ใหความรวมมือในการคัดแยกขยะ หรือการปลอยสิ่งปฏิกูลลงสูแหลงน้ํา เปนตน

5.6 ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น มีภารกิจท่ี
เกี่ยวของ ดังนี้

(1) การจัดการศึกษา
(2) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน
(3) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน
(4) การสงเสริมและปลูกฝงเยาวชนใหเขาใจถึงจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และ

วัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน
(5) การศึกษา การทํานุบํารุงศาสนา และการสงเสริมวัฒนธรรม
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ผลการวิเคราะหสถานการณการพัฒนาดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญา
ทองถิ่น

จุดแข็ง
ผูบริหารใหความสําคัญในการสงเสริมการศึกษามีความพรอมเรื่องแผนงานการจัดการศึกษา การ

จัดสรรงบประมาณ โครงสรางการบริหารจัดการ   และบุคลากรตามโครงสรางดานศาสนาและวัฒนธรรม
ผูบริหารก็ใหความสําคัญและสงเสริม โดยการจัดทําโครงการและใหการสนับสนุนดานงบประมาณ ในการจัด
งานประเพณีตางๆ
จุดออน

การจัดงานสงเสริมประเพณีบางอยาง มีขอจํากัดดานการเบิกจาย ทําใหเทศบาล ไมสามารถสนับสนุน
งบประมาณใหชุมชนในการจัดงานไดอยางเต็มท่ี
โอกาส

เจาหนาท่ีของเทศบาลและ ประชาชน ยังใหความสําคัญ และใหความสําคัญกับการสงเสริมกิจกรรม
ดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมประเพณี

อุปสรรคหรือขอจํากัด
ความเจริญทางดานเทคโนโลยี ทําใหประชาชนคนรุนใหม ใหความสนใจมากกวา จารีตประเพณี อีกท้ัง

คนรุนใหม ละท้ิง และขาดการถายทอดภูมิปญญาจากคนรุนเกา

5.7 ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการและ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้

(1) สนับสนุนเทศบาลตําบล และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนา
ทองถ่ิน สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน

(2)ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีของเทศบาลตําบล และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน

(3)การแบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแกเทศบาลตําบล และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน

(4) การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอ่ืน

(5) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรใหตาม
ความจําเปนและสมควร
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ผลการวิเคราะหสถานการณการพัฒนาดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวน
ราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่น
จุดแข็ง

1. เทศบาลตําบลเมืองปาน มีนโยบายในการสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรอยางสมํ่าเสมอ
2. เทศบาลตําบลเมืองปาน พัฒนาระบบบริหารจัดการและจัดหาอุปกรณเทคโนโลยีมาใชในการ

บริหาร
3. เทศบาลตําบลเมืองปาน สงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวน
4. เทศบาลตําบลเมืองปาน มีนโยบายการบริหารงานท่ีสุจริต โปรงใสและตรวจสอบได

จุดออน
1. ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง
2. ประชาชนยังไมเขาใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาทองถ่ิน
3. การจัดหาอุปกรณเทคโนโลยีในการบริหารและบริการประชาชนยังมีไมเพียงพอ
4. ประชาชนเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมในการบริหารงานของเทศบาลตําบลเมืองปาน

ในเกณฑต่ํา
โอกาส

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมือง การบริหารราชการท่ีดี เปนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติท่ี
รัฐบาลสงเสริม

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน การเมือง การบริหารราชการท่ีดี เปนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด
เชียงราย มีโอกาสไดรับการสนับสนุนมาก

3. กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน มีนโยบายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชเทคโนโลยีในการ
ทํางาน  เชน อินเตอรเน็ต  ระบบฐานขอมูล

4. กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน จัดอบรมการใชคอมพิวเตอรใหกับบุคลากรขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในสายงานท่ีเก่ียวของครอบคลุมทุกตําแหนง
อุปสรรคหรือขอจํากัด

1. การพัฒนาดานการเมือง การบริหาร เปนงานท่ีตองอาศัยความรวมมือจากหลายๆสวนท่ีตอง
ประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์

2. การพัฒนาดานการเมือง การบริหาร เปนงานท่ีตองอาศัยจิตสํานึก เก่ียวกับการใชดุลพินิจ
สวนบุคคล จึงเปนงานท่ีคอนขางจะคาดเดาผลงานไดยาก

3. ระเบียบตาง ๆ  ในการปฏิบัติงานเทศบาลตําบล กําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงาน
ของหนวยงานในหลายงาน เชน การจัดทําแผนพัฒนาตําบล การจัดซื้อจัดจาง  ฯลฯ

ภารกิจท้ัง 7 ดาน ตามท่ีกฎหมายกําหนดไดใหอํานาจของเทศบาลตําบล ดําเนินการและให
วิเคราะหวาภารกิจดังกลาวจะสามารถดําเนินการแกไขปญหาตาง ๆ  ของเทศบาลตําบลเมืองปาน ไดเปน
อยางดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคํานึงถึงความตองการของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีประกอบดวยการ
ดําเนินการของเทศบาล ซึ่งจะตองเปนการสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนพัฒนา
จังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล  และนโยบายของผูบริหารเทศบาลตําบล
เมืองปาน เปนสําคัญ
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6. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะดําเนินการ

ภารกิจหลัก
๑. สรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน
2. การพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานครบถวน และท่ัวถึง
3. สรางคุณภาพชีวิต จัดสวัสดิการสังคม สงเสริมสุขภาพพลานามัยท่ีดี
4. พัฒนาบริหารจัดการในองคกรใหมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล

ภารกิจรอง
1. สงเสริมจารีต ประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ินใหคงอยู
2. บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหคงอยู พัฒนาใหเปนสถานท่ีทองเท่ียวท่ีสําคัญ

นโยบายนายกฯ แถลงนโยบายเม่ือ 15 พฤษภาคม 2557
1) ดานเศรษฐกิจ

- สงเสริมใหประชาชนมีอาชีพ มีงานทํา มีรายไดเพ่ิมข้ึน
- สงเสริมและพัฒนากลุมอาชีพและกลุมออมทรัพยทุกกลุม
- สงเสริมและพัฒนาการทําเกษตรอินทรีย ปลูกผักปลอดสารพิษ
- สงเสริมและสนับสนุนใหมีสหกรณการเกษตร
- สงเสริมใหมีตลาดกลางการเกษตร

2) ดานสังคม
- สนับสนุนการจัดสวัสดิการสงเคราะหเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ คนพิการ ผูติดเชื้อ และคนดอย

โอกาส ตามกฎหมาย
- สงเสริม สนับสนุนการปองกันใหเกิดความสงบสุข และปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชน

- สนับสนุนสงเสริมใหมีหอกระจายขาวท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง
- สงเสริมการเลนกีฬา ออกกําลังกายแกประชาชนทุกคน
- สงเสริมและใหประชาชนมีความรู เก่ียวกับสิทธิ  หนาท่ีตาง ๆ ตามกฎหมาย
- สงเสริมและพัฒนากลุมสตรีใหเขมแข็ง
- สนับสนุนและพัฒนาสถานท่ีออกกําลังกายทุกหมูบาน
- สงเสริมใหมีท่ีอานหนังสือพิมพประจําหมูบาน
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3) ดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม
- สงเสริมและพัฒนาการศึกษาใหเด็ก เยาวชน และประชาชนทุกคนไดรับการศึกษา
ท่ีดีมีคุณภาพ

- สงเสริมใหประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรม และสรางจิตสํานึกคานิยมท่ีดีงาม
- สนับสนุนและสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมประเพณีตาง ๆ

4) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
- สงเสริมและสนับสนุนการปองกันการตัดไมทําลายปา การจุดไฟเผาปา
- สงเสริมการปลูกปา บวชปา สืบชะตาปาและแมน้ํา
- สงเสริมและพัฒนาแหลงทองเท่ียวเพ่ือใหเปนแหลงทองเท่ียวท่ีมีคุณภาพและเปนท่ี
รูจักของคนท่ัวไป

- สนับสนุนการจัดเก็บและกําจัดขยะอยางถูกวิธีมีคุณภาพ
- สงเสริมและสนับสนุนหมูบานโฮมสเตย
- สงเสริมและสนับสนุนการดูแลทําความสะอาดถนน แมน้ําลําคลอง

5) ดานสาธารณสุข
- สงเสริมการดูแลสุขภาพประชาชนทุกคนใหมีสุขภาพแข็งแรงสมบูรณ
- สนับสนุนการปองกันและระงับโรคติดตอ
- สนับสนุนและสงเสริมกลุม อสม. และการบริการสาธารณสุขมูลฐาน

6) ดานโครงสรางพื้นฐาน
- เรงรัดพัฒนาถนน ตรอก ซอย ใหสัญจรไดอยางสะดวก

- เรงรัดพัฒนาระบบขนสงสินคาการเกษตรใหสะดวกรวดเร็ว
- ขยายเขตไฟฟา และระบบแสงสวาง ถนน ตรอก ซอย ใหท่ัวถึง
- จัดหาแหลงน้ําใชในการเกษตรและประปาอยางเพียงพอ
- สนับสนุนพัฒนาระบบน้ําประปาและมีน้ําประปาสะอาดเพ่ืออุปโภคและบริโภคอยางเพียงพอ
- พัฒนาระบบคลองสงน้ําเพ่ือการเกษตร
- สนับสนุนและพัฒนาอาคารปองกันตลิ่งพัง
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๗. สรุปปญหาและแนวทางในการกําหนดโครงสรางสวนราชการและกรอบอัตรากําลัง

ดวยปจจุบัน โครงสรางสวนราชการของเทศบาลตําบลเมืองปาน ประกอบดวย 3 สวน
ราชการ และ 1 หนวย ไดแก สํานักปลัดเทศบาล  กองคลัง และกองชาง และ หนวยตรวจสอบภายใน มีกรอบ
อัตรากําลัง ท่ีกําหนดตามแผน จํานวน 38 อัตรา มีคนครอง จํานวน 30 อัตรา ดังนี้

ประเภท กรอบ คนครอง วาง หมายเหตุตําแหนงวาง
พนักงานเทศบาล 20 15 5 ปลัดเทศบาล/จพง.สาธารณสุข/นวก.พัสดุ/นายชางโยธา/นักวิเคราะห
พนักงานครูเทศบาล 4 4 0 -
พนักงานจางตามภารกิจ 8 6 2 พนักงานขับรถยนต / ผูดูแลเด็ก
พนักงานจางท่ัวไป 6 5 1 คนงาน

38 30 8
* ตําแหนงปลัดเทศบาล จะวางในวันท่ี 30 กันยายน 2563 เหตุเกษียณอายุราชการ
วิเคราะหอัตรากําลังที่มี ของเทศบาลตําบลเมืองปาน

การวิเคราะหสภาวะแวดลอม (SWOT Analysis)เปนเครื่องมือในการประเมินสถานการณ
สําหรับองคกร  ซึ่งชวยผูบริหารกําหนด จุดแข็งและ จุดออน ขององคกร จากสภาพแวดลอมภายใน โอกาสและ
อุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปจจัย ตาง ๆ ตอการทํางานขององคกร
นอกจากนี้ยังบอกไดวาองคกรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเปาหมายไดดีหรือไม  ม่ันใจไดอยางไรวาระบบการ ทํางาน
ในองคกรยังมีประสิทธิภาพอยู  มีจุดออนท่ีจะตองปรับปรุงอยางไร ซึ่งการวิเคราะหสภาวะแวดลอม SWOT
Analysis มีปจจัยท่ีควรนํามา พิจารณา 2 สวน  ดังนี้

1. ปจจัยภายใน (Internal Environment Analysis) ไดแก
1.1 S มาจาก Strengths

หมายถึง จุดเดนหรือจุดแข็ง ซึ่งเปนผลมาจากปจจัยภายใน เปนข อดี ท่ี เ กิดจาก
สภาพแวดลอมภายในองคกร เชน จุดแข็งดานสวนประสม จุดแข็งดานการเงิน จุดแข็งดานการผลิต  จุดแข็ง
ดานทรัพยากรบุคคล องคกรจะตองใชประโยชนจากจุดแข็งในการกําหนดกลยุทธ

1.2 W มาจาก Weaknesses
หมายถึง จุดดอยหรือจุดออน ซึ่งเปนผลมาจากปจจัยภายใน เปน ปญหาหรือขอบกพรอง

ท่ีเกิดจากสภาพแวดลอมภายในตางๆ ขององคกร ซึ่งองคกรจะตองหาวิธีในการแกปญหานั้น
2. ปจจัยภายนอก (External Environment Analysis) ไดแก

2.1 O มาจาก Opportunities
หมายถึง โอกาส  เปนผลจากการท่ีสภาพแวดลอม ภายนอกขององคกรเอ้ือประโยชนหรือ

สงเสริมการ ดําเนินงานขององคกร โอกาสแตกตางจากจุดแข็งตรงท่ีโอกาสนั้น เปนผลมาจากสภาพแวดลอม
ภายนอก แตจุดแข็งนั้นเปนผลมาจากสภาพแวดลอมภายใน  ผูบริหารท่ีดีจะตองเสาะแสวงหาโอกาสอยูเสมอ
และใชประโยชนจากโอกาสนั้น

2.2 T มาจาก Threats
หมายถึง อุปสรรค  เปนขอจํากัดท่ีเกิดจากสภาพแวดลอม ภายนอก ซึ่งการบริหาร

จําเปนตองปรับกลยุทธใหสอดคลองและพยายามขจัดอุปสรรค ตางๆ ท่ีเกิดข้ึนใหไดจริง
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วิเคราะหปจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)
ของบุคลากรในสังกัด เทศบาลตําบลเมืองปาน (ระดับตัวบุคลากร)

.

จุดแข็ง S = Strengths
1. มีภูมิลําเนาอยูในพ้ืนท่ีใกล ท่ีตั้งเทศบาล
2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕-๔5 ป  เปนวัยทํางาน
3. มีผูหญิงมากกวาผูชายทําใหการทํางาน

ละเอียดรอบคอบไมมีพฤติกรรมเสี่ยงกับการทุจริต
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรูเพ่ิมเติม
5. เปนคนในชุมชนสามารถทํางานคลองตัว โดย

ใชความสัมพันธสวนตัวได

จุดออน W = Weaknesses
1. ขาดความชํานาญในการปฏิบัติงาน
2. มีภาระหนี้สิน
3. ความรวมมือระหวางสวนราชการยังมีนอย

โอกาส O = Opportunities
1. มีความใกลชิดคุนเคยกับประชาชนทําใหเกิด

ความรวมมือในการทํางานไดงาย
2. มีความจริงใจในการพัฒนาเทศบาล
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผูบริหารและ

การทํางานของ เทศบาลในฐานะตัวแทน

ขอจํากัด T = Threats
1. สวนมากมีเงินเดือน/ คาจางนอย
2. ระดับความรูไมพอกับความยากของงาน
๓. ความเรงดวนของงาน
๔. บุคลากรมีภาระตองดูแลครอบครัว และตอสู

ปญหาเศรษฐกิจทําใหมีเวลาให ชุมชนจํากัด
๕. มีความกาวหนาในวงแคบ
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วิเคราะหปจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)
ของเทศบาลตําบลเมืองปาน (ระดับองคกร)

จุดแข็ง S = Strengths
1. บุคลากรมีความรักถ่ินไมตองการยาย
2. การเดินทางสะดวกทํางานเกินเวลาได
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผูบริหารและการ

ทํางาน และ อบต.ในฐานะตัวแทน
4. มีการสงเสริมการศึกษาและฝกอบรมบุคลากร
5. ใหโอกาสในการพัฒนาและสงเสริมความกาวหนา
ของบุคลากรภายในองคกรอยางเสมอภาคกัน
6. สงเสริมใหมีการนําความรูและทักษะใหม ๆ ท่ีได
จากการศึกษาและฝกอบรมมาใชในการปฏิบัติงาน

จุดออน W = Weaknesses
1. ขาดความกระตือรือรน
2. มีภาระหนี้สินทําใหทํางานไมเต็มท่ี
3. ขาดบุคลากรท่ีมีความรูเฉพาะทางวิชาชีพ
4. พ้ืนท่ีพัฒนากวาง ปญหามากทําใหบางสาย

งานมีบุคลากรไมเพียงพอหรือไมมี เชน งาน
สาธารณสุข งานนิติการ งานตรวจสอบ งานชาง

5. วัสดุอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชในงานบริการ
สาธารณะบางประเภทไมมี/ไมพอ

6. งานนโยบาย งานเรงดวน

โอกาส O Opportunities
1. ประชาชนใหความรวมมือในการพัฒนาเทศบาล
เปนอยางดี
2. มีความคุนเคย และรูจักกันทุกคน
3. บุคลากรสวนใหญ มี ถ่ินท่ีอยู ในเขตพ้ืนท่ีของ
เทศบาล ทําใหรู สภาพพ้ืนท่ี ทัศนคติของประชาชน
ไดดี
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรูปริญญาตรี /ปริญญา
โทเพ่ิมข้ึน
5. ผูบริหารและผูบังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการชวยใหบุคลากรบรรลุเปาประสงค

ขอจํากัด T = Threats
1. มีระบบอุปถัมภและกลุมพรรคพวก
2. ขาดบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญบางสายงาน
ความรู ท่ี มี จํ า กั ด ทํ า ให ต อ ง เ พ่ิ ม พูนคว ามรู ใ ห
หลากหลายจึงจะทํางานได ครอบคลุมภารกิจ ของ
เทศบาล
3. เงินรายไดท่ีรับจัดสรรนอย  ทําใหขาดงบประมาณ
ในการดําเนินการ
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ในการจัดการแผนอัตรากําลัง 3 ป (พ.ศ. 2561-2563) ที่ผานมา พบวา ภาระคาใชจายดานการบริหารงาน
บุคคล สมารถควบคุมใหอยูในอัตราไมเกินรอยละ 30 มาโดยตลอด ไมมีการกําหนดเพิ่ม ในชวง 3 ปนี้ แตมีการปรับ
เกลี่ยคน  และยุบเลิกตําแหนงที่วาง บางตําแหนง ทั้งนี้ เพื่อกระจายงาน และเปนการกระตุนใหพนักงานเทศบาล
พนักงานจาง ไดทํางานใหเต็มศักยภาพมากข้ึน

ตําแหนงวาง ใน 3 ป ที่ผานมา มีตําแหนงที่ไมมีคนครอง และไมสามารถยุบเลิกได เนื่องจากยังคงเปน
ตําแหนงที่ สําคัญ ตองการคนครองเพื่อมาปฏิบัติหนาที่ใหบรรลุภารกิจหลักและภารกิจรองของเทศบาล ประกอบดวย
ตําแหนง เจาพนักงานสาธารณสุข ระดับ ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน   ตําแหนง นักวิชาการพัสดุ ระดับ ปฏิบัติการและ
ชํานาญการ และ ตําแหนง นายชางโยธา ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน 3 ตําแหนงนี้ แจงความประสงค ในการ รับโอน
(ยาย)  / ขอใชบัญชีของ กสถ. แลว แตยังไมมีผูดํารงตําแหนง เทศบาลฯ ยังคงจะกําหนดตําแหนงเหลานี้ไวในแผน 3
ป (พ.ศ. 2564-2566) สวนตําแหนงที่วางอ่ืนๆ ที่สามารถปรับเกลี่ยคน และมอบหมายใหเจาหนาที่อ่ืน ปฏิบัติหนาที่
ได ก็ไดยุบเลิก และบางตําแหนง ก็สามารถสรรหาคนใหมาดํารงตําแหนงวาง ได

ในแผนอัตรากําลัง 3 ป (พ.ศ. 2564-2566) โครงสรางสวนราชการใหคงเดิม และยังไมมีการกําหนด
ตําแหนงใหม ใดๆ เนื่องจาก อาจมีการปรับปรุงแผนอัตรากําลังในโอกาสตอไป การกําหนดตําแหนงใหมนี้ จะตองให
สอดคลองกับ งานในสังกัด สวนราชการที่จะปรากฏในแผนฉบับปรับปรุงดวย ทั้งนี้เทศบาลไดคํานึงถึง ภาระคาใชจาย
ดานการบริหารงานบุคคล ตองไมเกิน รอยละ 40 ตามมาตรา 35 แหง พ.ร.บ.ระเบียบการบริหารงานบุคคลสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 เปนสําคัญ

แนวทางในการแกไขปญหา
1. การจัดทํากรอบอัตรากําลังบุคลากรทั้งอัตรากําลังขาราชการสวนทองถ่ิน  กรอบอัตรากําลัง

พนักงานจาง โดยยึดหลักวางคนใหเหมาะกับงานหรือ Put the right man on the right job
2. จัดระบบการจัดการขององคกรใหสอดคลองกับวิสัยทัศน นําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ มาใช

ในการปฏิบัติงานและการกําหนดโครงสรางองคกร การประเมินผลงานของบุคลากร และระบบการใหรางวัล ตาม
ผลสัมฤทธิ์ของงานที่ปรากฏ

3. การใหอํานาจในการตัดสินใจ กระจายอํานาจในการตัดสินใจใหแกบุคลากรในทุกระดับ สงเสริม
ใหพนักงานไดเรียนรูและพัฒนาทักษะที่มีความจําเปนตอการตัดสินใจของตนเองเพราะบุคลากรเหลานี้เปนบุคคลที่
ติดตอโดยตรงกับประชาชนผูซึ่งไดรับบริการสาธารณะ

4. การกระตุนหรือกอใหเกิดกําลังใจแกพนักงาน นอกจากการใหรางวัลแกบุคลากรที่ปฏิบัติงาน
ดีเดนเปนที่ประจักษแลว จะสนับสนุนชวยเหลือพนักงานทั้งทางดานรางกายและจิตใจ การพัฒนาเพิ่มพูนขีด
ความสามารถและศักยภาพอยางเต็มที่

ความเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจสังคม  การเมือง  เทคโนโลยีในชวงสองทศวรรษที่ผานมา  ได
สงผลทําใหสังคมเกือบทุกแหงไดเผชิญกับปญหามากมายหลายประการ จําเปนตองสรางปฏิกิริยาสนองตอบตอสภาวะ
โลกาภิวัฒนและปญหาการขาดประสิทธิภาพของการบริหารราชการ สรางการเปลี่ยนแปลงทางดานกระบวนทัศน
รูปแบบและวิธีการบริหารงานของหนวยงาน ไปสูรูปแบบการบริหารราชการแผนดินแนวใหม ( New  public
administration  model ) ที่เรียกวา  การบริหารจัดการงานของรัฐตามหลักเกณฑวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี
อันเปนรูปแบบแนวทางในการบริหารจัดการงาน  ที่ไดมีการผสมผสานหลักการ  กรอบความคิดหลาย ๆ ประการเขา
ไวดวยกัน  ไดแก  การนําแนวคิดทางเศรษฐศาสตรสมัยใหม  แนวคิดการบริหารจัดการธุรกิจสมัยใหม  แนวคิดทาง
รัฐศาสตรรวมสมัย  และการดําเนินการตามหลักกฎหมายมหาชน  และแนวพระราชดําริขององคพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 วาดวยเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง มาใชเปนแนวทางหลักในการบริหารราชการ
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8. โครงสรางการกําหนดสวนราชการของเทศบาลตําบลเมืองปาน

จากสภาพปญหาของเทศบาลตําบลเมืองปาน มีภารกิจ อําหนาหนาท่ีท่ีจะตองดําเนินการ
แกไขปญหาดังกลาว ภายใตอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และแกไขเพ่ิมเติม
และแผนพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
พ.ศ. 2542 โดยมีการกําหนดโครงสรางสวนราชการ ดังนี้
8.1 บัญชีการปรับปรุงการจัดแบงสวนราชการภายในเทศบาลตําบลเมืองปาน

โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม หมาย
เหตุ

๑. สํานักปลัดเทศบาล
1.1 งานบริหารงานทั่วไป

1) งานธุรการ บันทึกขอมลูสารสนเทศ
2) งานการเจาหนาที่
3) งานกฎหมาย และนิติกรรม
4) งานเลือกตั้ง
5) งานรองเรียน / รองทุกข
6) งานกิจการสภา

1.2 งานวิเคราะหนโยบายและแผน
1) งานวชิาการและแผนงาน
2) งานจดัทําแผนพฒันาตาํบล
3) ติดตามและประเมินผลงานโครงการ
4) งานงบประมาณ

1.3 งานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม
1) งานปองกันและระงับโรค
2) งานสุขาภิบาลอาหาร
3) งานตลาดสด
4) งานโรงฆาสัตว
4) งานกําจัดสิ่งปฏิกูลและขยะมูลฝอย
5) งานกีฬาและนันทนาการ
6) งานยาเสพติด
7) งาน สปสช.

1.4 งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
1) งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
2) งานรักษาความสงบ
3) งานจราจร
4) งานอาสาสมัครพิทักษปาและการดูแลรักษาปา

1.5 งานสวัสดิการสังคม
1) งานสงเสริมอาชีพ
2) งานเบีย้ยังชพีผูสงูอายุ ผูพิการและผูปวยเอดส
3) งานกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและคนชรา

๑. สํานักปลัดเทศบาล
1.1 งานบริหารงานทั่วไป

1) งานธุรการ บันทึกขอมลูสารสนเทศ
2) งานการเจาหนาที่
3) งานกฎหมาย และนิติกรรม
4) งานเลือกตั้ง
5) งานรองเรียน / รองทุกข
6) งานกิจการสภา

1.2 งานวิเคราะหนโยบายและแผน
1) งานวชิาการและแผนงาน
2) งานจดัทําแผนพฒันาตาํบล
3) ติดตามและประเมินผลงานโครงการ
4) งานงบประมาณ

1.3 งานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม
1) งานปองกันและระงับโรค
2) งานสุขาภิบาลอาหาร
3) งานตลาดสด
4) งานโรงฆาสัตว
4) งานกําจัดสิ่งปฏิกูลและขยะมูลฝอย
5) งานกีฬาและนันทนาการ
6) งานยาเสพติด
7) งาน สปสช.

1.4 งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
1) งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
2) งานรักษาความสงบ
3) งานจราจร
4) งานอาสาสมัครพิทักษปาและการดูแลรักษาปา

1.5 งานสวัสดิการสังคม
1) งานสงเสริมอาชีพ
2) งานเบีย้ยังชพีผูสงูอายุ ผูพิการและผูปวย เอดส
3) งานกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและคนชรา



4) งานสังคมสงเคราะห
5) งานศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร

1.6 งานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
1) งานบริหารสถานศึกษา ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
2) งานสงเสริมการศึกษา ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
3) งานสงเสริม ดานศาสนา และวฒันธรรม

1.7 งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ
1) งานทะเบียนทรัพยสนิ
2) งานพสัดุ
3) งานเบิกจายวัสดุครุภัณฑและควบคุม

ยานพาหนะ

๒. กองคลัง
2.1 งานบริหารการคลัง

1) งานระเบียนการคลงั
2) งานสถิติการคลัง
3) งานรับเงิน-เบิกจายเงิน
4)งานจดัทําฎีกาเบิกจายเงนิและตรวจสอบฎีกา

เบิกจายเงิน
5) งานเก็บรักษาเงนิและการตรวจเงิน
6) งานการเงินและบัญชี
7) งานทะเบียนคุมการเบกิจาย
8) งานการเงินและงบทดลอง
9) งานงบแสดงฐานะทางการเงิน

2.2 งานจัดเก็บและพัฒนารายได
1) งานผลประโยชนและกิจการพาณิชย
2) งานจดัเก็บและพฒันารายได
3) งานจดัทําแผนที่ภาษีและทะเบยีน

ทรัพยสิน
4) งานควบคุมกิจการคาและคาปรับ
5) งานทะเบียนควบคุมและเรงรัดรายได

2.3 งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ
1) งานทะเบียนทรัพยสนิ
2) งานพสัดุ

2.4 งานธุรการ
1) งานสารบญั
2) งานบันทึกขอมูลสารสนเทศ

4) งานสังคมสงเคราะห
5) งานศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร

1.6 งานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม
1) งานบริหารสถานศึกษา ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
2) งานสงเสริมการศึกษา ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
3) งานสงเสริม ดานศาสนา และวฒันธรรม

1.7 งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ
1) งานทะเบียนทรัพยสนิ
2) งานพสัดุ
3) งานเบิกจายวัสดุครุภัณฑและควบคุม

ยานพาหนะ

๒. กองคลัง
2.1 งานบริหารการคลัง

1) งานระเบียนการคลงั
2) งานสถิติการคลัง
3) งานรับเงิน-เบิกจายเงิน
4)งานจดัทําฎีกาเบิกจายเงนิและตรวจสอบฎีกา

เบิกจายเงิน
5) งานเก็บรักษาเงนิและการตรวจเงิน
6) งานการเงินและบัญชี
7) งานทะเบียนคุมการเบกิจาย
8) งานการเงินและงบทดลอง
9) งานงบแสดงฐานะทางการเงิน

2.2 งานจัดเก็บและพัฒนารายได
1) งานผลประโยชนและกิจการพาณิชย
2) งานจดัเก็บและพฒันารายได
3) งานจดัทําแผนที่ภาษีและทะเบยีน

ทรัพยสิน
4) งานควบคุมกิจการคาและคาปรับ
5) งานทะเบียนควบคุมและเรงรัดรายได

2.3 งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ
1) งานทะเบียนทรัพยสนิ
2) งานพสัดุ

2.4 งานธุรการ
1) งานสารบญั
2) งานบันทึกขอมูลสารสนเทศ



๓. กองชาง
3.1 งานแบบแผนและการกอสราง

1) งานวิศวกรรม
2) งานผังเมือง
3) งานสถาปตยกรรม
4) งานวิศวกรรมจราจร
5) งานควบคุมอาคาร
6) งานกิจการน้ํามนัเชื้อเพลิง
7) งานโรงงาน

3.2 งานโยธา
1) งานสาธารณูปโภค
2) งานสวนสารธารณะ
3) งานถนน
4) งานทางหลวงทองถ่ิน
5) งานไฟฟา ประปา

3.3 งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ
1) งานทะเบียนทรัพยสนิ
2) งานพสัดุ

3.4 งานธุรการ
1) งานสารบญั
2) งานบันทึกขอมูลสารสนเทศ

4. หนวยตรวจสอบภายใน
1) งานตรวจสอบบญัชี เอกสารการเบิกจาย

เอกสารการรับเงินทุกประเภท
2) งานตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการบัญชี
3) งานตรวจสอบพัสดุ  และการเก็บรักษา
4) งานตรวจสอบทรัพยสินและการทําประโยชน

จากทรัพยสินเทศบาล

๓. กองชาง
3.1 งานแบบแผนและการกอสราง

1) งานวิศวกรรม
2) งานผังเมือง
3) งานสถาปตยกรรม
4) งานวิศวกรรมจราจร
5) งานควบคุมอาคาร
6) งานกิจการน้ํามนัเชื้อเพลิง
7) งานโรงงาน

3.2 งานโยธา
1) งานสาธารณูปโภค
2) งานสวนสารธารณะ
3) งานถนน
4) งานทางหลวงทองถ่ิน
5) งานไฟฟา ประปา

3.3 งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ
1) งานทะเบียนทรัพยสนิ
2) งานพสัดุ

3.4 งานธุรการ
1) งานสารบญั
2) งานบันทึกขอมูลสารสนเทศ

4. หนวยตรวจสอบภายใน
1) งานตรวจสอบบญัชี เอกสารการเบิกจาย

เอกสารการรับเงินทุกประเภท
2) งานตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการบัญชี
3) งานตรวจสอบพัสดุ  และการเก็บรักษา
4) งานตรวจสอบทรัพยสินและการทําประโยชน

จากทรัพยสินเทศบาล
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8.2 การวิเคราะหการกําหนดตําแหนง

ข้ันตอนการวิเคราะหเพ่ือการกําหนดจํานวนตําแหนง มี 3 ข้ันตอน ดังนี้

ข้ันตอนท่ี 1 การสํารวจและวิเคราะหขอมูลและปญหาเก่ียวกับกําลังคนในปจจุบัน เพ่ือจะไดทราบ
ลักษณะโครงสรางของกําลังคนปจจุบันหรือเปนการชี้ใหเห็นปญหาท่ีเกิดจากลักษณะโครงสรางของกําลังคน
และเปนพ้ืนฐานในการกําหนดนโยบายและแผนกําลังคนตอไป

ประเภทของขอมูลท่ีทําการสํารวจและวิเคราะห
1. ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับกําลังคน (ของบุคคล)
2. ขอมูลเก่ียวกับความเคลื่อนไหวของกําลังคน เชน การบรรจุ การเลื่อน/ปรับตําแหนง การโอน

การลาออก ฯ
3. ขอมูลอ่ืน ๆ ท่ีจําเปนในการวิเคราะหเพ่ิมเติม

ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหการใชกําลังคน วิเคราะหวาปจจุบันใชกําลังคนไดเหมาะสมหรือไม ตรงไหน
ใชคนเกินกวางาน หรือคนขาดแคลนสวนใด เพ่ือนําขอมูลมาใชในการกําหนดจํานวนคนใหเหมาะสมและเปน
แนวทางในการปรับปรุงการบริหารงานใหเหมาะกับสภาพแวดลอมและเพ่ิมประสิทธิภาพของคนในองคการ

แนวทางการวิเคราะหการใชกําลังคน 10 ประการ
1. มีการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของตําแหนงตาง ๆ หรือไม
2. นโยบายและโครงสรางเปนอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม
3. ปริมาณงานของเจาหนาท่ีเหมาะสมหรือไม งานใดควรเพ่ิมงานใดควรลด
4. ศึกษาดูวามีผูดํารงตําแหนงท่ีมีคุณวุฒิไมเหมาะสมกับภารกิจหนาท่ีและควรมอบใหใคร

ดําเนินการแทน
5. สํารวจการใชลูกจางวาทํางานไดเต็มท่ีหรือไม มอบหมายงานเพ่ิมไดหรือไม
6. การจัดหนวยงานและข้ันตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเร็วหรือไม
7. เจาหนาท่ีมีความรู ความชํานาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม
8. ควรจัดฝกอบรมเจาหนาท่ีในเรื่องใดเพ่ือใหมีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับงานปจจุบัน

และงานอนาคต
9. มีการใชคนเต็มท่ีหรือไม มีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม
10. สรางมาตรการและสิ่งจูงใจเพ่ือชวยเพ่ิมปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอยางไร

ข้ันตอนท่ี 3 การคํานวณจํานวนกําลังคนท่ีตองการ มีวิธีคํานวณท่ีสําคัญ ดังนี้

1. การคํานวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการทํางาน วิธีนี้มีสิ่งสําคัญตองทราบ 2 ระการ
1.1 ปริมาณงาน ตองทราบสถิติปริมาณงาน หรือ ผลงานท่ีผานมาในแตละปขอหนวยงาน และมีการ

คาดคะเนแนวโนมการเพ่ิม/ลดของปริมาณงาน อาจคํานวณอัตราเพ่ิมของปริมาณงานในปท่ีผานมาแลวนํามา
คาดคะเนปริมาณงานในอนาคต สิ่งสําคัญคือปริมาณงานหรือผลงานท่ีนํามาใชคํานวณตองใกลเคียงความจริง
และนาเชื่อถือ มีหลักฐานพอจะอางอิงได
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1.2 มาตรฐานการทํางาน หมายถึง เวลามาตรฐานท่ีคน 1 คน จะใชการทํางานแตละชิ้น
การคิดวันและเวลาทํางานมาตรฐานของขาราชการ มีวิธีการคิด ดังนี้
1 ป จะมี 52 สัปดาห
1 สัปดาหจะทํา 5 วัน
1 ป จะมีวันทํางาน 260 วัน
วันหยุดราชการประจําป 13 วัน
วันหยุดพักผอนประจําป (พักรอน) 10 วัน
คิดเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาปวย 7 วัน
รวมวันหยุดใน 1 ป 30 วัน

* วันทํางานมาตรฐานของขาราชการใน 1 ป 230 วัน
เวลาทํางานมาตรฐานของขาราชการใน 1 วัน 6 ชั่วโมง
(08.30–16.30 น.– เวลาพักกลางวัน 1 ชม.–เวลาพักสวนตัว 1 ชม.)

** เวลาทํางานของขาราชการใน 1 ป (230 x 6) 1,380 ชั่วโมง
หรือ (1,380 x 60) 82,800 นาที

ซึ่งในการกําหนดจํานวนตําแหนงขาราชการจะใชเวลาทํางานมาตรฐานนี้เปนเกณฑ
สูตรในการคํานวณ

จํานวนคน = ปริมาณงานท้ังหมด(1ป) x เวลามาตรฐานตอ 1 ชิ้น
เวลาทํางานมาตรฐานตอคนตอป

สรุปผลการหาจํานวนคน ท่ีตองใชในเทศบาลตําบลเมืองปาน ตามวิธีนี้ ในภาพรวมองคกร
แลว คือจํานวน 45 อัตรา และวิธีนี้ จะเห็นไดวา  จํานวนงานของ เจาหนาท่ีแตละคนท่ีเขียนปริมาณงานมา
นั้น อยูในกรอบมาตรฐานกําหนดตําแหนง ซึ่งมีมากนอย นั้น แตกตางกันไป  จํานวนงานท่ีไดรับมอบหมาย ก็มี
มากนอย ตามความสามารถของบุคคล  โดยเฉลี่ยแลว เปนปริมาณท่ีถือไดวา มีจํานวนมากกวา กรอบ
อัตรากําลังท่ีตั้งไว คือ 38 อัตรา แตท้ังนี้ ดวยภาระคาใชจายท่ีมีอยูจํากัด  และเพ่ือเปนการกระตุน
ประสิทธิภาพการทํางานของเจาหนาท่ีพนักงานทุกคน ใหทํางานอยางเต็มท่ีเต็มกําลังความสามารถ จึงยังคง
กรอบอัตรากําลังไวเทาเดิม และยังไมมีการเพ่ิมอัตรากําลังใด ๆ  หากมีตําแหนงวาง ก็ใหสรรหา หากไมมีผู
ครองตําแหนง เกิน 1 ป แลว ใหพิจารณาปรับลด  เพ่ือลดภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคล หากใน
อนาคตเห็นวา ตําแหนงใด สามารถปรับเกลี่ยงานได หรือ อาจตองการกําลังคนเพ่ิมเติม ประการใด ก็ให
คณะกรรมการปรับปรุงแผนอัตรากําลัง 3 ป ของเทศบาล พิจารณาตอไป (รายละเอียดการวิเคราะหความ
ตองการกําลังคน ปรากฏในภาคผนวก)

ตรากําลังท่ีตองการในแตละสวนราชการ ดังนี้
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สรุปเปรียบเทียบอัตรากําลังท้ังหมดกับอัตรากําลังท่ีมีอยูในปจจุบัน

 เทศบาลตําบลเมืองปาน มีจํานวนพนักงานเทศบาล ประเภทบริหาร จํานวน 1 ตําแหนง 1 อัตรา
ไดแก ตําแหนงปลัดเทศบาล จํานวน 1 อัตรา จะเปนอัตราวาง เนื่องจาก เกษียณ 30 กันยายน 2563

 สํานักปลัดเทศบาล มีความตองการ พนักงานเทศบาล และพนักงานจาง ท้ังหมดจํานวน 15
ตําแหนง 23 อัตรา แยกเปน ประเภทอํานวยการจํานวน 1 อัตรา ประเภทวิชาการ จํานวน 5 อัตรา ประเภท
ท่ัวไปจํานวน 2 อัตรา พนักงานครูเทศบาล 4 อัตรา พนักงานจางตามภารกิจจํานวน 6 อัตรา และพนักงาน
จางท่ัวไป จํานวน 5 อัตรา

ปจจุบันในสํานักปลัดเทศบาล มีจํานวนอัตรากําลังท่ีมีคนครอง 19 อัตรา มีอัตราวาง 4 อัตรา
แบงเปน พนักงานเทศบาลวาง 2 อัตรา  และ พนักงานจางตามภารกิจ 2 อัตรา

 กองคลัง มีความตองการ พนักงานเทศบาล และพนักงานจาง ท้ังหมด 7 ตําแหนง 7 อัตรา แยกเปน
อํานวยการ จํานวน 1 อัตรา  ประเภทวิชาการ 3 อัตรา  ประเภทท่ัวไป 2 อัตรา พนักงานจางท่ัวไป 1 อัตรา

ปจจุบัน ในกองคลัง มีอัตราตําแหนง 6 ตําแหนง 6 อัตรา มีตําแหนงวาง 2 อัตรา แบงเปน พนักงาน
เทศบาล วาง 1 อัตรา และพนกังานจาง วาง 1 อัตรา
 กองชาง มีความตองการ พนักงานเทศบาล และพนักงานจาง ท้ังหมด 5 ตําแหนง 6 อัตรา แยกเปน
ประเภทอํานวยการจํานวน 1 อัตรา ประเภทท่ัวไป จํานวน 3 อัตรา และพนักงานจางตามภารกิจจํานวน 2
อัตรา

ปจจุบันใน กองชาง มีอัตราวาง จํานวน 1 อัตรา  ประเภทพนักงานเทศบาล วาง 1 อัตรา

 หนวยตรวจสอบภายใน มีความตองการจํานวนพนักงานเทศบาล ท้ังหมดจํานวน 1 ตําแหนง 1
อัตรา แยกเปน ประเภทวิชาการ จํานวน 1 อัตรา มีผูดํารงตําแหนง 1 อัตรา ไมมีตําแหนงวาง

 สรุปอัตรากําลังท่ีตองการของเทศบาลตําบลเมืองปานทุกสวนราชการตองการอัตรากําลังท้ังหมด
29 ตําแหนง 38 อัตรา ดังนี้

1. พนักงานเทศบาล มีจํานวนอัตราท่ีตองการ 20 อัตรา มีคนครอง 15 อัตรา วาง 5 อัตรา
2. พนักงานครูเทศบาล มีจํานวนอัตราท่ีตองการ 4 อัตรา มีคนครอง 4 อัตรา วาง – อัตรา
3. พนักงานจางตามภารกิจ จํานวนท่ีตองการ 8 อัตรา มีคนครอง 6 อัตรา วาง 2 อัตรา
4. พนักงานจางท่ัวไป จํานวนท่ีตองการ 6 อัตรา มีคนครอง 5 อัตรา วาง 1 อัตรา



42

2. การคํานวณจากปริมาณงานและจํานวนคนท่ีใชอยูในปจจุบัน วิธีนี้ตองทราบสถิติผลงานหรือ
ปริมาณงานท่ีผานมาในแตละปรวมท้ังจํานวนคนท่ีทํางานเหลานั้นในแตละปเพ่ือใชเปนแนวสําหรับการกําหนด
จํานวนตําแหนง หรือจํานวนคนในกรณีท่ีปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจากขอมูลดังกลาว อาจนํามา
คํานวณหาอัตราสวนระหวางปริมาณงานกับจํานวนคนท่ีตองการสําหรับงานตาง ๆ ได เชน งานดานสารบรรณ
หรืองานดานการเงิน แตมีขอควรระวังสําหรับการคํานวณแบบนี้ คือ

2.1 ตองศึกษาใหแนชัดวา เจาหนาท่ีท่ีมีอยูเดิมทํางานเต็มท่ีหรือไม
2.2 งานบางอยางมีปริมาณเพ่ิมข้ึน แตไมสัมพันธกับจํานวนเจาหนาท่ี จึงไมสามารถคํานวณโดยวิธี

ธรรมดาแบบนี้ไดเพียงอยางเดียว ตองใชวิธีการคํานวณท่ีซับซอนกวานี้ การจะกําหนดกรอบอัตรากําลัง ควรจะ
พิจารณาถึงเปาหมาย โดยในท่ีนี้เราจะมาวิเคราะหถึงการกําหนดตําแหนงใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการ
พัฒนาของ เทศบาลตําบลเมืองปาน   ดังนี้
ยุทธศาสตรเทศบาลตําบลเมืองปาน

1) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน
2) ยุทธศาสตรการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
3) ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคม/ชุมชน
4) ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ
5) ยุทธศาสตรการบริหารและพัฒนาองคกร



43
การกําหนดตําแหนงใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาของ เทศบาลตําบลเมืองปาน

ยุทธศาสตร เปาหมาย ตําแหนงพนกังานที่กําหนดรองรับ
1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสราง
พืน้ฐาน

การกอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาโครงสรางพ้ืนฐานตางๆในพ้ืนท่ี เชน ถนน สะพาน รางระบายนํ้าทอลอด
เหล่ียม ทอ คสล. หอกระจายขาว ระบบนํ้าอุปโภคบริโภค อาคารตางๆ ส่ิงกอสรางในฌาปนสถาน ปายจราจร
กระจกโคงปองกันอุบัติเหตุ ไฟกระพริบ ฯลฯ

-ปลัดเทศบาล / ผอ. กองชาง / นายชางโยธา / ผูชวย
นายชางโยธา / ผูชวยนายชางไฟฟา / ธุรการ กองชาง /
นวก.พัสดุ

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการอนุรกัษ
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

การบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เชน ปลูกตนไมในปาชุมชนปาตนนํ้า
ปาสาธารณะ ปลูกหญาแฝก อนุรักษฟนฟูแหลงนํ้า สรางและซอมแซมฝายชะลอนํ้า ตามพระราชดําริฯ เปนตน

-ปลัดเทศบาล /หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล / จพง.ปองกัน
ฯ /คนงานท่ัวไป / ผอ.กองชาง/ นายชางโยธา / ผูชวย
นายชางโยธา

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนา
สังคม/ชุมชน

โครงการพัฒนาสังคมและสงเสริมคุณภาพชีวิตตางๆ เชน การชวยเหลือผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปวยเอดส ผูยากไร
ผูดอยโอกาส โครงการพัฒนาหมูบานในดานสังคมและสงเสริมคุณภาพชีวิต สงเสริมการสหกรณ สงเสริม
เยาวชน สตรี อนุรักษและจรรโลงไวซ่ึงการศาสนาและวัฒนธรรม การปองกันและระงับโรคติดตอตางๆ
ควบคุมปองกันโรคระบาดในพ้ืนท่ี การปองกันและระงับโรคติดตอตางๆควบคุมปองกันโรคระบาดในพ้ืนท่ี
พัฒนา สงเสริม สนับสนุน การศึกษา อุดหนุน อปท.อื่น สรางเสริมสุขภาวะในชุมชน เชนการจัดการแขงขัน
กีฬา การสงนักกีฬาเขารวมการแขงขัน สวนราชการหรือหนวยอื่นของรัฐ องคกรประชาชน องคกรการกุศล
องคกรท่ีจัดต้ังตามกฎหมาย เพ่ือดําเนินโครงการท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาดานสังคมและสงเสริมคุณภาพ
ชีวิต ดําเนินการหรืออุดหนุนหนวยงานท่ีดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดเพ่ิมศักยภาพการปฏิบัติงานใหแก
อปพร.ฝกอบรมราษฎรในหมูบานใหมีความรู
ปลูกจิตสํานึกใหราษฎรมีความสามัคคี ปรองดอง สมานฉันท เพ่ือความม่ันคงของชาติเพ่ิมประสิทธิภาพ การ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและลดอุบัติเหตุบนทองถนน ฯลฯ

-ปลัดเทศบาล /หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล / นักพัฒนา
ชุมชน / ผูชวย จพง.พัฒนาชุมชน / คนงานท่ัวไป / พัสดุ
/ นวก.ศึกษา / ครู ผดด. / ผดด. / จพง.ปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย / จพง.สาธารณสุข / ผอ.กองชาง /
นายชางโยธา

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนา
เศรษฐกิจ

สงเสริมอาชีพ สงเสริมการใชสินคาทองถิ่นและการตลาด สงเสริมการทองเท่ียว ปลัด / หน.สป./นักพัฒนาชุมชน/ นักวิเคราะหฯ / จพง.
ปองกัน / จพง.สาธาณสุข

5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมืองและ
การบริหาร

เพ่ือพัฒนาระบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเพ่ือใหการบริหารงานมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด การพัฒนาบุคลากรและการพัฒนาเครื่องมือ เครื่องใชและสถานท่ี
ปฏิบัติงาน

ปลัด / หัวหนา สป. / ผอ.กองคลง / ผอ.กองชาง /นัก
ทรัพยากรบุคคล/นักจัดการงานท่ัวไป / นักวิเคราะห /
นักวิชาการตรวจสอบภายใน พนักงานเทศบาล พนักงาน
ครูเทศบาล และพนักงานจางท้ังหมดของ องคกร รวมถึง
คณะผูบริหาร และสมาชิกสภาเทศบาล ตําบลเมืองปาน
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ตารางเปรียบเทียบอัตรากําลัง และลักษณะงาน
ของหนวยงานท่ีอยูในเขตพื้นท่ีติดตอกัน ในตําบล เมืองปาน
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สรุปผลการวิเคราะหตําแหนง

จากการวิเคราะหสถิติปริมาณงาน การเปรียบเทียบอัตรากําลังของหนวยงานท่ีอยูในเขตพื้นท่ี
ติดตอกัน และวิเคราะหอัตรากําลังท่ีตองการ ท่ีมีอยู กับ ยุทธศาสตรการพัฒนา พบวาอัตรากําลังท่ีมีอยูใน
ปจจุบันนั้น มีปริมาณท่ีเหมาะสมและเพียงพอตอปริมาณงานในแตละสวนราชการแลว จึงใหคงอัตรากําลังไว
เทาเดิมกอน  ท้ังนี้ อาจมีการปรับเพ่ิม หรือ ยุบเลิก ไดในอนาคต โดยจะพิจารณาจากภารกิจของงาน และ
อัตราการลาออก โอน(ยาย) ของพนักงานเทศบาล และพนักงานจาง ดวย

อัตราวางของขาราชการพนักงานเทศบาลท่ีมีอยู ดังนี้
1. พนักงานเทศบาล 5 อัตรา

1.1 ตําแหนง ปลัดเทศบาล จะวางในวันท่ี 1 ตุลาคม 2563 เปนตนไป เนื่องจากผูครอง
ตําแหนงปจจุบัน จะเกษียณอายุราชการในวันท่ี 30 กันยายน 2563 ทําการสรรหาผูมาดํารงตําแหนงโดยการ
รับโอน(ยาย) ตามหวงระยะเวลา 60 วัน หลังจากนี้ หากไมมีผูดํารงตําแหนง ตองรายงาน ก.ท.จ.ลําปาง เพ่ือ
ขอใชบัญชีผูสอบแขงขันไดของ กสถ.ตอไป

1.2 ตําแหนง เจาพนักงานสาธารณสุข  ตําแหนงนักวิชาการพัสดุ และตําแหนง นายชางโยธา
เปนตําแหนงวางเดิม ท่ีขอใชบัญชีของ กสถ.

1.3 ตําแหนง นักวิเคราะหนโยบายและแผน เปนตําแหนงวางเดิม อยูระหวางการรับโอน
(ยาย) และประสานวันรับโอน-ใหโอน ในวันท่ี 16 ตุลาคม 2563

1.4 ตําแหนง พนักงานขับรถยนต และ ผูดูแลเด็ก ประเภทพนักงานจางตามภารกิจ  เปน
ตําแหนงวางเดิม มีแผนสรรหา ปงบประมาณ 2564

1.5 ตําแหนงคนงาน ประเภท พนักงานจางท่ัวไป เปนตําแหนงวางเดิม มีแผนสรรหา
ปงบประมาณ 2564

เทศบาลตําบลเมืองปาน ไดวิเคราะหการกําหนดตําแหนงจากภารกิจท่ีจะดําเนินการในแตละสวนราชการ
ในอนาคต ๓ ป ซึ่งเปนตัวสะทอนใหเห็นวาปริมาณงานในแตละสวนราชการ มีเทาใด เพ่ือนํามาวิเคราะหวาจะ
ใชตําแหนงใด จํานวนเทาใด ในสวนราชการใด ในระยะเวลา ๓ ป ขางหนา จึงจะเหมาะสมกับภารกิจและ
ปริมาณงานและเพ่ือใหคุมคาตอการใชจายงบประมาณของเทศบาล และเพ่ือใหการบริหารงานของเทศบาล
ตําบลเมืองปาน เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยนําผลการวิเคราะหตําแหนงมากรอกขอมูลลงใน
กรอบอัตรากําลัง ๓ ป ดังนี้



9.
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9. ภาระคาใชจายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอ่ืน
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10 แผนภูมิโครงสรางการแบงสวนราชการตามแผนอัตรากําลัง 3 ป

แผนภูมิโครงสรางการแบงสวนราชการ ตามแผนอัตรากําลัง 3 ป (พ.ศ.2564-2566)
กรอบโครงสรางสวนราชการของเทศบาลตําบลเมืองปาน

ระดับ พนักงานเทศบาล/นักบริหารงานทองถิ่น
ตน กลาง สูง

จํานวนปจจุบัน
ท่ีมีคนครอง - 1 -

ปลัดเทศบาล
(นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับกลาง) (1)

หนวยตรวจสอบภายใน

สํานักปลัดเทศบาล
หัวหนาสํานักปลัด

(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน)

กองคลัง
ผูอํานวยการกองคลัง

(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน)

กองชาง
ผูอํานวยการกองชาง

(นักบริหารงานชาง ระดับตน)

1.งานบริหารงานท่ัวไป
2.งานวิเคราะหนโยบายและแผน
3.งานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม
4.งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
5.งานสวัสดิการสังคมและพัฒนาชุมชน
6.งานการศึกษา ศาสนา และ วัฒนธรรม
7.งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ

1.งานบริหารงานคลัง
2.งานจัดเก็บและพัฒนารายได
3.งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ
4.งานธุรการ

1.งานแบบแผนและการกอสราง
2.งานโยธา
3.งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ
4.งานธุรการ
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โครงสราง สํานักปลัดเทศบาล

ระดับ พนักงานเทศบาล
พนักงานครูเทศบาล

พนักงานจางตามภารกิจ พนักงานจางท่ัวไป
อํานวยการ

ทองถิ่น
วิชาการ ท่ัวไป

จํานวนปจจุบันท่ีมีคนครอง 1 5 2 4 6 5
จํานวนตําแหนงวาง - - 1 - 2 -

หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล
(นักบริหารงานท่ัวไป / อํานวยการทองถ่ิน ระดับตน)  (1)

งานบรหิารงานทั่วไป
พนักงานเทศบาล
- นักทรัพยากรบุคคล
ชํานาญการ (1)

- นักจัดการงานท่ัวไป
ปฏิบัติการ (1)

พนักงานจางตามภารกิจ
- ผช.จพง.ธุรการ (1)
- พนักงานขับรถยนต (3) วาง 1
พนักงานจางท่ัวไป
- คนงานท่ัวไป (1)
- ภารโรง (1)

งานวิเคราะหนโยบายและแผน
พนักงานเทศบาล
- นักวิเคราะหนโยบายและแผน
ปก./ชก. (1) วาง

งานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม
พนักงานเทศบาล
- เจาพนักงานสาธารณสุข ปก/ชก (วาง 1)
พนักงานจางท่ัวไป
- คนงานท่ัวไป (1)

งานปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย
พนักงานเทศบาล
- จพง.ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ชํานาญงาน (1)

งานสวัสดิการสังคมและพัฒนาชุมชน
พนักงานเทศบาล
- นักพัฒนาชุมชน ชํานาญการ (1)

งานการศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรม
พนักงานเทศบาล
- นักวิชาการศึกษา ปฏิบัติการ (1)
- ครูผูดูแลเด็ก (4)
พนักงานจางตามภารกิจ
- ผูดูแลเด็ก (2) (วาง 1)
พนักงานจางท่ัวไป
- ผูดูแลเด็ก (1)

งานทะเบียนทรพัยสนิและพัสดุ
พนักงานจางท่ัวไป
- คนงานท่ัวไป (1)
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โครงสราง กองคลัง

ระดับ พนักงานเทศบาล พนักงานจางตามภารกิจ พนักงานจางท่ัวไปอํานวยการทองถิ่น วิชาการ ท่ัวไป
จํานวนปจจุบัน
ท่ีมีคนครอง 1 3 2 - 1

จํานวนตําแหนงวาง - 1 - - 1

ผูอํานวยการกองคลัง
(นักบริหารงานการคลัง /อํานวยการทองถ่ิน ระดับตน (1)

งานการเงินและการคลัง

พนักงานเทศบาล
- นักวิชาการคลังชํานาญการ (1)
- นักวิชาการเงินและบัญชี
ชํานาญการ (1)

งานพัฒนาและจัดเกบ็รายได

พนักงานเทศบาล
- เจาพนักงานจัดเก็บรายได
ชํานาญงาน (1)

พนักงานจางท่ัวไป
- คนงานท่ัวไป (1) วาง

งานทะเบียนทรพัยสนิและพัสดุ

พนักงานเทศบาล
- เจาพนักงานพัสดุ ชํานาญงาน (1)
- นักวิชาการพัสดุ ปก./ชก. (1) วาง

งานธุรการ
(มีงานแตยังไมกําหนด
ตําแหนง เน่ืองจาก

มอบหมายให จนท.และ
พนักงานจางในกอง

รับผิดชอบ)
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โครงสราง กองชาง

ระดับ พนักงานเทศบาล พนักงานจางตามภารกิจ พนักงานจางท่ัวไปอํานวยการทองถิ่น วิชาการ ท่ัวไป
จํานวนปจจุบัน
ท่ีมีคนครอง 1 - 3 2 -

จํานวนตําแหนงวาง - - 1 - -

ผูอํานวยการกองชาง
(นักบริหารงานชาง /อํานวยการทองถ่ิน ระดับตน (1)

งานแบบแผนและการกอสราง

(มีงานแตยังไมกําหนดตําแหนง
เน่ืองจากมอบหมายให จนท.และ
พนักงานจางในกอง รับผิดชอบ)

งานโยธา

พนักงานเทศบาล
- นายชางโยธา อาวุโส (1)
- นายชางโยธา ปง./ชง (1) วาง
พนักงานจางตามภารกิจ
- ผช.นายชางโยธา (1)
พนักงานจางตามภารกิจ
- ผช.นายชางไฟฟา (1)

งานทะเบียนทรพัยสนิและพัสดุ

(มีงานแตยังไมกําหนดตําแหนง
เน่ืองจากมอบหมายให จนท.และ
พนักงานจางในกอง รับผิดชอบ)

งานธุรการ

พนักงานเทศบาล
- เจาพนักงานธุรการ ชํานาญงาน (1)
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โครงสราง หนวยตรวจสอบภายใน

ระดับ พนักงานเทศบาล พนักงานจางตามภารกิจ พนักงานจางท่ัวไปอํานวยการทองถิ่น วิชาการ ท่ัวไป
จํานวนปจจุบัน
ท่ีมีคนครอง - 1 - - -

จํานวนตําแหนงวาง - - - - -

หนวยตรวจสอบภายใน

พนักงานเทศบาล
- นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ (1)
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11. บัญชีจัดคนลงสูตําแหนงและการกําหนดเลขที่ตําแหนงในสวนราชการ
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๑2. แนวทางการพัฒนาขาราชการ พนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง
ของ เทศบาลตําบลเมืองปาน

ในการบริหารงานขององคกรตาง ๆ ทรัพยากรทางการบริหารท่ีสําคัญท่ีสุดขององคกรคือทรัพยากร
มนุษยขององคกร เนื่องจากทรัพยากรมนุษยเปนผูใชทรัพยากรอ่ืนๆขององคกรในการดําเนินงานใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและประเมินผล นอกนอกจากนี้ ปริมาณและคุณภาพของบุคลากร
ก็เปนอยางปจจัยตอความสําเร็จขององคกร ซึ่งการท่ีองคกรจะสามารถรักษาความสมดุลระหวางปริมาณคนกับ
ปริมาณงานและคุณภาพของบุคลากรใหเหมาะสมไดอยางตอเนื่อง องคกรจะตองมีการวางแผนการใชกําลังคน
อยางเหมาะสม และมีการพัฒนาบุคลากรในทุกระดับขององคกรใหมีศักยภาพอยางตอเนื่องและสมํ่าเสมอ
เทศบาลตําบลเมืองปาน ไดเล็งเห็นความสําคัญของบุคลากรผูปฏิบัติงานในองคกร อันไดแก ขาราชการและ
พนักงานจางในสังกัด ซึ่งจะเปนผูขับเคลื่อนภารกิจและยุทธศาสตรของหนวยงานใหสําเร็จตามจุดมุงหมายของ
การพัฒนาท่ีกําหนดไว จึงไดกําหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของหนวยงานไวดังนี้

1. จัดสงบุคลากรเขารับการฝกอบรมหรือการประชุมสัมมนา หรือการประชุมเชิงตามหนวยงาน
ตางๆ โดยเฉพาะการฝกอบรมตามสายงานของตนกับสถาบันพัฒนาบุคลากรทองถ่ินกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน การเขารับการฝกอบรมท่ีหนวยงานของรัฐหรือสถาบันการศึกษาจัดข้ึน เพ่ือพัฒนาทักษะความสามารถ
ของบุคลากรใหสมารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

2. จัดใหมีการฝกอบรมหรือการประชุมสัมมนาบุคลากรในสังกัด โดยใหเทศบาลตําบลเมืองปาน
เปนผูจัดอบรมเอง หรือรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินใกลเคียงเพ่ือพัฒนาทักษะความรูความสามารถใน
การปฏิบัติงานเฉพาะดานหรือเฉพาะสายงานของบุคลากร

3. สงเสริมหรือสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนความรูหรือประสบการณในการทํางานระหวางเจา
หนาท่ีทองถ่ินดวยกันเองหรือผูชํานาญงานหรือผูเชี่ยวชาญจากสวนราชการอ่ืน ๆ ตลอดจนถึงการขอรับ
คําแนะนําปรึกษาจากผูกํากับดูแล หนวยงานตรวจสอบอ่ืน ๆ เชน สํานักงานตรวจเงินแผนดิน เปนตน

4. จัดใหมีการศึกษาดงูานองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน หรือหนวยงานอ่ืนท้ังภาครัฐและ
ภาคเอกชนท่ีเปนแบบอยางท่ีดีในการบริหารจัดการองคกรหรือการพัฒนาทองถ่ินในดานตาง ๆ เพ่ือใหบุคลากร
สามารถนําความรูและประสบการณท่ีไดรับ มาปรับใชหรือประยุกตใชในการการปฏิบัติงานอันจะเปนการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการทํางานใหสูงข้ึน

5. สงเสริมและสนับสนุนบุคลากรใหตระหนักถึงการเปนผูรับใชประชาชนในพ้ืนท่ีการใหบริการ
ประชาชนดวยความรวดเร็ว เสมอภาค และท่ัวถึง อํานวยความสะดวกและลดข้ันตอนการใหบริการประชาชน
เพ่ือใหประชาชนหรือผูรับบริการไดรับความพึงพอใจจากการใหบริการของเจาหนาท่ี

6. สงเสริมและสนับสนุนการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใชในการปฏิบัติงานมาก
ข้ึน เพ่ือลดข้ันตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานหรือระยะเวลาในการบริการประชาชนลดความซ้ําซอนของ
งานและการใชทรัพยากรท่ีไมจําเปนลง อันจะเปนการใชงบประมาณของหนวยงานใหคุมคามากข้ึน

7. สงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรพัฒนาองคความรูในวิชาชีพของตนอยางตอเนื่องผาน
การศึกษาท่ังในระบบและนอกระบบ รวมถึงการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือใหบุคลากรไดรับความรูและสามารถ
ประยุกตใชความรูในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งข้ึน และสงเสริมใหหนวยงานเปน
องคกรแหงการเรียนรูตอไป
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8. สงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรนําหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีมาใช
อยางตอเนื่องและปฏิบัติงานตามหลักเกณฑดังกลาวใหสัมฤทธิ์ผลในทุกมิติหรือตัวชี้วัดท่ีรัฐบาลกําหนด

และตระหนักเปนอยางยิ่ง โดยมุงเนนท่ีจะพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล คือการพัฒนาบุคลากรตาม
แนวทาง ไทยแลนด 4.0 เพ่ือประโยชนของประชาชนเปนหลัก  กลาวคือ

1. เปนเทศบาลตําบลท่ีเปดกวางและเชื่อมโยงกันมีการบริหารจัดการท่ีเปดเผย โปรงใส  ในการ
ทํางาน  บุคคลภายนอกสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของหนวยงานได  มีการแบงปนขอมูลซึ่งกันและกัน
ระหวางหนวยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนท่ัวไป  เพ่ือเปนการตรวจสอบการทํางานระหวางกันและเปด
กวางซึ่งการมีสวนรวม การสรางเครือขาย

2. เทศบาลตําบลเมืองปาน ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง  เปนการทํางานท่ีตองเขาใจประชาชน
เปนหลัก ทํางานเชิงรุกและมองไปขางหนา  โดยตั้งคําถามเสมอวา ประชาชนจะไดอะไร มุงเนนแกไข  ปญหา
ความตองการและตอบสนองความตองการประชาชนเปนสําคัญ  การอํานวยความสะดวกเชื่อมโยงทุกสวน
ราชการ เพ่ือเปดโอกาสตอบโจทยการทํางานรวมกัน  เทศบาลตําบลเมืองปาน  มุงเนนใหประชาชนใชระบบ
ดิจิตอล  อิเล็กทรอนิกส  เพ่ือใหประชาชนกาวทันความกาวหนาของระบบขอมูลสารสนเทศ  โดยเปดให
ประชาชนใชบริการ WIFI ฟรี รวมถึงเปดโอกาสใหประชาชนใชระบบอินเตอรเน็ตท่ีหนวยงาน  ใหขอมูลผาน
ไลน  เว็บไซด  ของหนวยงานดวย

ท้ังนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดเทศบาลตําบลเมืองปาน ตามแนวทางขางตนนั้น
กําหนดใหทุกตําแหนง ไดมีโอกาสท่ีจะไดรับการพัฒนา ในชวงระยะเวลาตามแผนอัตรากําลัง 3 ป ซึ่งวิธีการ
พัฒนา  อาจใชวิธีการใดวิธีการหนึ่ง เชน  การปฐมนิเทศ  การฝกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ  ฯลฯ  ประกอบในการพัฒนาพนักงานสวนตําบล  เพ่ือใหงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลบังเกิดผลดีตอประชาชนและทองถ่ิน ซึ่งการพัฒนาแรกจะเนนท่ีการพัฒนาพ้ืนฐานการปฏิบัติงาน
พ้ืนฐานของพนักงานท่ีจําเปนตอการปฏิบัติราชการ เชน

 การบริหารโครงการ
 การใหบริการ
 การวิจัย
 ทักษะการติดตอสื่อสาร
 การเขียนหนังสือราชการ
 การใชเทคโนโลยีสมัยใหม  เชน การใชโปรแกรมคอมพิวเตอรตางๆ เปนตน

สวนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  เทศบาลตําบลเมืองปาน เล็งเห็นวา มีความสําคัญ
อยางยิ่ง เนื่องจากวา บุคลากรท่ีมาดํารงตําแหนง ในสังกัดนั้น  มีท่ีมาของแตละคนไมเหมือนกันตางสถานท่ี
ตางภาค  ตางภาษาถ่ิน ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง
ประกอบกับพฤติการณปฏิบัติราชการเปนคุณลักษณะรวมของพนักงานสวนตําบลทุกคนท่ีพึงมี   เปนการหลอ
หลอมใหเกิดพฤติกรรมและคานิยมพึงประสงครวมกัน  เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดกับเทศบาลตําบลเมืองปาน
ประกอบดวย

 การมุงผลสัมฤทธิ์
 การยึดมั่นในความถูกตองชอบธรรมและจริยธรรม
 การเขาใจในองคกรและระบบงาน
 การบริการเปนเลิศ
 การทํางานเปนทีม
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13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของขาราชการและพนักงานจางของเทศบาลตําบลเมืองปาน

พนักงานเทศบาล และพนักงานจางของเทศบาลตําบล มีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย
เพ่ือรักษาประโยชนสวนรวมและประเทศชาติ อํานวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนตามหลัก
ธรรมาภิบาล โดยจะตองยึดม่ันในคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้

๑. การยึดม่ันในคุณธรรมแลจริยธรรม
๒. การมีจิตสํานกึท่ี ซื่อสัตย สุจริต และรับผิดชอบ
๓. การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับซอน
๔. การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย
๕. การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ
๖. การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง
๗. การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปรงใส และตรวจสอบได
๘. การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
๙. การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร

ท้ังนี้ การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานจริยธรรม ใหถือวาเปนการกระทําผิดทางวินัย
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ประกอบดวย

- สําเนาคําสั่งแตงตั้ง คณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป (พ.ศ. 2564-2566)
- สําเนารายงานการประชุมการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป (พ.ศ. 2564-2566)
- คําแถลงงบประมาณ เทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2564
- เอกสารอ่ืนๆท่ีจําเปนในการจัดทําแผนอัตรากําลัง3 ป (พ.ศ. 2564-2566)



เทศบาลตําบลเมืองปาน

สิ่งท่ีสงมาดวย 3.

เอกสารประกอบ การพิจารณาใหความเห็นชอบ แผนอัตรากําลัง 3 ป พ.ศ. 2564-2566
และ แผนพัฒนาบุคลากรเทศบาลตําบลเมืองปาน ปงบประมาณ พ.ศ. 2564-2566

ประกอบดวย
1. แบบสรุปจํานวนบุคลากร
2. สรุปบัญชีขอความเห็นชอบการจัดทําแผน
3. โครงสรางสวนราชการ
4. กรอบอัตรากําลัง
5. รายละเอียดภาระคาใชจาย
6. แผนภูมิโครงสรางสวนราชการ
7. บัญชีจัดคนลงสูตําแหนง
8. สําเนารายงานการประชุมของคณะกรรมการจัดทําแผน
9. คําแถลงงบประมาณรายจาย ปงบประมาณ พ.ศ.2564



ประกาศเทศบาลตําบลเมืองปาน
เรื่อง ประกาศใชแผนอัตรากําลัง ๓ ป (พ.ศ.2564 – พ.ศ. 2566)

-----------------------------------------

ตามท่ี เทศบาลตําบลเมืองปาน ไดจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป (พ.ศ. 2564 – พ.ศ.2566)
เพ่ือนํามาวางแผนการบริหารงานดานทรัพยากรบคุคล ของเทศบาลตําบลเมืองปาน โดยไดขอความเห็นชอบไป
ยัง คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดลําปาง แลวนั้น

อาศัยอํานาจตามความใน ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาล จังหวัดลําปาง เรื่อง
หลักเกณฑและเงื่อนไขการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ลงวันท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
ถึงปจจุบัน ประกอบกับ มติคณะกรรมการพนักงานเทศบาล ในการประชุมครั้งท่ี 9/2563 เม่ือวันท่ี 23
กันยายน 2563 ใหความเห็นชอบการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป(พ.ศ. 2564- พ.ศ.2566)ของเทศบาล
ตําบลเมืองปาน จึงขอประกาศใชแผนอัตรากําลัง ๓ ป (พ.ศ.2564-พ.ศ.2566) โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี
๑ ตุลาคม 2563 เปนตนไป

จึงประกาศมาใหทราบโดยท่ัวกัน

ประกาศ ณ วันท่ี 30 เดือน กันยายน พ.ศ. 2563

(นายศรีทน   นิวันติ)
นายกเทศมนตรีตําบลเมืองปาน
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2564 2565 2566 2564 2565 2566
ปลัดเทศบาล 1 1 1 1 วาง (เกษียณ 30 ก.ย.63)

พนักงานเทศบาล
หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน) 1 1 1 1
นักจัดการงานท่ัวไปชํานาญการ 1 1 1 1
นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการ 1 1 1 1
นักวิเคราะหนโยบายและแผน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 วางเดิม (รับโอน ยาย)
นักพัฒนาชุมชนชํานาญการ 1 1 1 1
นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ 1 1 1 1
เจาพนักงานสาธารณสุข (ปง./ชง.) 1 1 1 1 วางเดิม (ขอใชบัญชี กสถ.)
เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชํานาญงาน 1 1 1 1
พนักงานครูเทศบาล
ครู 4 4 4 4
พนักงานจางตามภารกิจ / คุณวุฒิ
ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 1 1 1 1
พนักงานจางตามภารกิจ / ทักษะ
พนักงานขับรถยนต 3 3 3 3 วางเดิม 1 อัตรา
ผูดูแลเด็ก 2 2 2 2 วางเดิม 1 อัตรา
พนักงานจางท่ัวไป
ภารโรง 1 1 1 1
คนงาน 3 3 3 3
ผูดูแลเด็ก 1 1 1 1

พนักงานเทศบาล
ผูอํานวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) 1 1 1 1
นักวิชาการเงินและบัญชีชํานาญการ 1 1 1 1
นักวิชาการคลังชํานาญการ 1 1 1 1
นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.) 1 1 1 1 วางเดิม (ขอใชบัญชี กสถ.)
เจาพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน 1 1 1 1
เจาพนักงานจัดเก็บรายไดชํานาญงาน 1 1 1 1
พนักงานจางท่ัวไป
คนงาน 1 1 1 1 วางเดิม

พนักงานเทศบาล
ผูอํานวยการกองชาง (นักบริหารงานชาง ระดับตน) 1 1 1 1
เจาพนักงานธุรการ 1 1 1 1
นายชางโยธา 2 2 2 2 วางเดิม 1 อัตรา
พนักงานจางตามภารกิจ / คุณวุฒิ
ผูชวยนายชางโยธา 1 1 1 1
ผูชวยนายชางไฟฟา 1 1 1 1

นักวิชาการตรวจสอบภายใน 1 1 1 1
38 38 38 38

กองคลัง (04)

รวม บุคลากรท้ังหมด

เพ่ิม / ลด
อัตราตําแหนงท่ีคาดวา

จะตองใชในชวง
ระยะเวลา 3 ป ขางหนา

กรอบ
อัตรากําลังเดิมตําแหนง หมายเหตุ

สํานักปลัดเทศบาล (01)

กองชาง (05)

กรอบอัตรากําลัง 3 ป ระหวาง ป 2564 - 2566

หนวยตรวจสอบภายใน (12)
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11. บัญชีแสดงจัดคนลงสูตําแหนงและการกําหนดเลขที่ตําแหนงในสวนราชการ

ที่ ชื่อ -สกุล คุณวุฒิ
การศึกษา เลขที่ตําแหนง ตําแหนง ระดับ เลขที่ตําแหนง ตําแหนง ระดับ เงินเดือน เงินประจํา เงินเพ่ิมอื่น/ หมายเหตุ

ตําแหนง เงินคาตอบแทน
1 วาง 52-2-00-1101-001 ปลัดเทศบาล กลาง 52-2-00-1101-001 ปลัดเทศบาล กลาง 548,050 84,000 84,000 วาง

(นักบริหารงานทองถิ่น) (นักบริหารงานทองถิ่น) (คากลางเงินเดือน) (7000*12) (7000*12) เกษียณ 30 กย.63
สํานักปลัดเทศบล

2 นางสาวเยาวลักษณ ปริญญาโท 52-2-01-2101-001 หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล ตน 52-2-01-2101-001 หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล ตน 342,720 42,000 - 384,720
วิริยเชษฐกุล รปม. (นักบริหารงานทั่วไป) (นักบริหารงานทั่วไป) (28,560*12) (3,500*12)

3 นางสาวรุงนภา ปริญญาโท 52-2-01-3101-001 นักจัดการงานทั่วไป ชก. 52-2-01-3101-001 นักจัดการงานทั่วไป ชก. 288,120 - - 288,120
ตั้งการ รัฐศาสตร (24,010*12)

4 นางกรรฐิกา ปริญญาตรี 52-2-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล ชก. 52-2-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล ชก. 369,480 - - 369,480
แตมคม การตลาด (30790*12)

5 วาง 52-2-01-3103-001 นักวิเคราะหนโยบาย ปก./ชก. 52-2-01-3103-001 นักวิเคราะหนโยบาย ปก./ชก. 355,320 - - 355,320
และแผน และแผน (คากลางเงินเดือน)

6 นางสาวประทุมพร ปริญญาโท 52-2-01-3801-001 นักพัฒนาชุมชน ชก. 52-2-01-3801-001 นักพัฒนาชุมชน ชก. 249,480 - - 249,480
ตะวงศ รปม. (20,790*12)

7 นายศุภณัฐ ปริญญาตรี 52-2-01-3803-001 นักวิชาการศึกษา ปก. 52-2-01-3803-001 นักวิชาการศึกษา ปก. 199,200 - - 199,200
ไปเร็ว ศิลปศาสตร (16,600*12)

8 วาง - 52-2-01-4601-001 เจาพนักงานสาธารณสุข ปง./ชง. 52-2-01-4601-001 เจาพนักงานสาธารณสุข ปง./ชง. 297,900 - - 297,900
(คากลางเงินเดือน) (วางเดิม)

9 นายดําเนิน ปริญญาตรี 52-2-01-4805-001 เจาพนักงานปองกันและ ชง. 52-2-01-4805-001 เจาพนักงานปองกันและ ชง. 291,240 - - 291,240
ตะมะ รัฐศาสตร บรรเทาสาธารณภัย บรรเทาสาธารณภัย (24,270*12)

พนักงานครูเทศบาล
10 นางนงคเยาว ปริญญาตรี 522016600104 ครูผูดูแลเด็ก ค.ศ.2 522016600104 ครูผูดูแลเด็ก ค.ศ.2 313,800 - - 313,800

เมืองแมะ ปฐมวัย(4ป) (26,150*12) (งบอุดหนุน)
11 นางพัฒนา ปริญญาตรี 522016600105 ครูผูดูแลเด็ก ค.ศ.1 522016600105 ครูผูดูแลเด็ก ค.ศ.1 286,080 - - 286,080

สุรงครัตน ปฐมวัย(5ป) (23,840*12) (งบอุดหนุน)
12 นางสุวิดา ปริญญาตรี 522016600106 ครูผูดูแลเด็ก ค.ศ.1 522016600106 ครูผูดูแลเด็ก ค.ศ.1 301,680 - - 301,680

นิวันติ ปฐมวัย(5ป) (25,140*12) (งบอุดหนุน)
13 นางสายพิน ปริญญาตรี 522016600107 ครูผูดูแลเด็ก ค.ศ.1 522016600107 ครูผูดูแลเด็ก ค.ศ.1 319,920 - - 319,920

ภูวังหมอ ปฐมวัย(5ป) (26,660*12) (งบอุดหนุน)
พนักงานจางตามภารกิจ (มีคุณวุฒิ)

14 นางสาวพิมพปวีณ ป.ตรี - ผูชวยเจาพนักงานธุรการ - - ผูชวยเจาหนาที่ธุรการ - 136,560 - - 136,560
ชื่อหลาย (11,380*12)

เงินเดือนกรอบอัตรากําลังใหมกรอบอัตรากําลังเดิม
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ที่ ชื่อ -สกุล คุณวุฒิ

การศึกษา เลขที่ตําแหนง ตําแหนง ระดับ เลขที่ตําแหนง ตําแหนง ระดับ เงินเดือน เงินประจํา เงินเพ่ิมอื่น/ หมายเหตุ
ตําแหนง เงินคาตอบแทน

เงินเดือนกรอบอัตรากําลังใหมกรอบอัตรากําลังเดิม

พนักงานจางตามภารกิจ (มีทักษะ)
15 นายถวิล ปวช. - พนักงานขับรถยนต - - พนักงานขับรถยนต - 150,600 - - 150,600

รัญจวน คหกรรม (15,550*12)
16 นายสุรพงษ ปวช. - พนักงานขับรถยนต - - พนักงานขับรถยนต - 144,240 - - 144,240

สมกุล ชางยนต (12,020*12)
17  วาง - พนักงานขับรถยนต - - พนักงานขับรถยนต - 112,800 - - 112,800

(9,400*12) วางเดิม
18 นางเกษร ปริญญาตรี - ผูดูแลเด็ก - - ผูดูแลเด็ก - 156,600 - - 156,600

อนุ ปฐมวัย(5ป) (13,050*12) (งบอุดหนุน)
19 วาง - ผูดูแลเด็ก - - ผูดูแลเด็ก - 112,800 - - 112,800

(9,400*12) (งบอุดหนุน)
พนักงานจางทั่วไป

20 นายพิพัฒน ปริญญาตรี - ภารโรง - - ภารโรง - 108,000 - - 108,000
กาวี (9,000*12)

21 นายประจักษ ปริญญาตรี - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 108,000 - - 108,000
พานธงรักษ (9,000*12)

22 นางสาวปณณภัสร ปริญญาตรี - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 108,000 - - 108,000
ยะทา (9,000*12)

23 นายสกล ปริญญาตรี - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 108,000 - - 108,000
เชื้อทอง (9,000*12)

24 นางวาสนา ปริญญาตรี - ผูดูแลเด็ก - - ผูดูแลเด็ก - 108,000 - - 108,000
เกตุดี ปฐมวัย(5ป) (9,000*12) (งบอุดหนุน)

กองคลัง
25 นางปยะมาศ ปริญญาโท 52-2-04-2102-001 ผูอํานวยการกองคลัง ตน 52-2-04-2102-001 ผูอํานวยการกองคลัง ตน 435,720 42,000 477,720

ไชยเมืองชื่น การจัดการทั่วไป (นักบริหารงานการคลัง) (นักบริหารงานการคลัง) (36,310*12) (3,500*12)
26 นางสาวดวงพร ปริญญาตรี 52-2-04-3201-001 นักวิชาการเงินและบัญชี ชก. 52-2-04-3201-001 นักวิชาการเงินและบัญชี ชก. 356,160 - - 356,160

ดุกลา บัญชี (29,680*12)
27 นางสาวพรทนา ปริญญาตรี 52-2-04-3202-001 นักวิชาการคลัง ปก. 52-2-04-3202-001 นักวิชาการคลัง ปก. 329,760 - - 329,760

เนิ่นแฝก บัญชี (27,480*12)
28 วาง 52-2-05-3204-001 นักวิชาการพัสดุ ปก./ชก. 52-2-05-3204-001 นักวิชาการพัสดุ ปก.ชก 355,320 - - 355,320

คากลางเงินเดือน วางเดิม
29 นายบรรจง 52-2-04-4203-002 เจาพนักงานพัสดุ ปง 52-2-04-4203-002 เจาพนักงานพัสดุ ปง. 225,480 - - 225,480

เครือวัลย (18,790*12)
30 นางสาวนิภา ป.ตรี 52-2-04-4204-001 เจาพนักงานจัดเก็บรายได ชง. 52-2-04-4204-001 เจาพนักงานจัดเก็บรายได ชง. 230,400 - - 230,400

ยอดดี (19,200*12)
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ที่ ชื่อ -สกุล คุณวุฒิ
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ตําแหนง เงินคาตอบแทน

เงินเดือนกรอบอัตรากําลังใหมกรอบอัตรากําลังเดิม

พนักงานจางทั่วไป
31 วาง 0 - คนงานทั่วไป - - คนงานทั่วไป - 108,000 - - 108,000

(9,000*12) วางเดิม
กองชาง
32 นายบัณฑิต ปริญญาโท 52-2-05-2103-001 ผูอํานวยการกองชาง ตน 52-2-05-2103-001 ผูอํานวยการกองชาง ตน 409,320 42,000 451,320

ตัวจริง วิศวกรรมกอสราง (นักบริหารงานชาง) (นักบริหารงานชาง) (34,110*12) (3,500*12)
33 นายจักรภพ ปวช. 52-2-05-4101-001 เจาพนักงานธุรการ ชง. 52-2-05-4101-001 เจาพนักงานธุรการ ชง. 221,280 - - 221,280

ธรรมขันท กอสราง (18,440*12)
34 นายอรรถชัย ปวส. 52-2-05-4701-001 นายชางโยธา อาวุโส 52-2-05-4701-001 นายชางโยธา อาวุโส 323,760 - - 323,760

มะโน กอสราง (26,980*12)
35 วาง ปวส. 52-2-05-4701-001 นายชางโยธา ปง./ชง. 52-2-05-4701-001 นายชางโยธา ปง./ชง. 297,900 - - 297,900

(คากลางเงินเดือน) วางเดิม
พนักงานจางตามภารกิจ

36 นายอนุวัฒน ปวส. - ผูชวยนายชางโยธา - - ผูชวยนายชางโยธา - 152,040 - - 152,040
นิวันติ กอสราง (12,670*12)

37 นายสะอาด ปวส. - ผูชวยนายชางไฟฟา - - ผูชวยนายชางไฟฟา - 142,680 - - 142,680
จัดสวย ไฟฟา (11,890*12)

หนวยตรวจสอบภายใน
38 นางสาววาสิตา ปริญญาตรี 52-2-12-3205-001 นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก. 52-2-12-3205-001 นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก. 289,080 - - 289,080

คุณธาราภรณ (24,090*12)

หมายเหตุ
ชองเงินเดือน หมายถึง เงินเดือน เงินประจําตําแหนง เงินคาตอบแทนที่จายนอกเหนือจากเงินเดือน และเงินเพ่ิมอื่นๆ ที่จายควบกับเงินเดือนที่จายจริงตามระดับตําแหนง และขั้นเงินเดือนของอัตรากําลังที่มีอยูปจจุบัน ประกอบดวย
1 เงินเดือน
2. เงินประจําตําแหนงของประเภทบริหารทองถิ่น ประเภทอํานวยการทองถิ่น และประเภทวิชาการระดับชํานาญการขึ้นไป ตามประกาศ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. เรื่องมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราเงินเดือนและวิธีการจายเงินเดือนและประโยชนตอบแทน
 อื่น ฉบับลงวันที่ 7 มีนาคม 2559
3. เงินคาตอบขแทนที่จายนอกเหนือจากเงินเดือน
4. เงินเพ่ิมอี่นๆ ที่จายควบกับเงินเดือน เชน เงินเพ่ิมคาวิชา (พ.ค.ว.) เงินเพ่ิมพิเศษสําหรับการสูรับ(พ.ส.ร.) เงินเพ่ิมพิเศษคาภาษามาลายู (พ.ภ.ม.) เงินเพ่ิมสําหรับตําแหนงที่มีเหตุพิเศษตําแหนงนิติกร (พ.ต.ก.) ,เงินวิทยฐานะ , เงินเพ่ิมสําหรับตําแหนง
   ที่มีเหตุพิเศษของครูการศึกษาพิเศษ (พ.ค.ศ.) ฯลฯ ทั้งนี้ไมรวมถึงเงินเพ่ิมคาครองชีพชั่วคราว





#VALUE!
-





9. ภาระคาใชจายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอื่น 49
เทศบาลตําบลเมืองปาน นําผลวิเคราะหการกําหนดอัตรากําลังพนักงานเทศบาล มาคํานวณภาระคาใชจาย ดานการบริหารงานบุคคล เพื่อประมาณการคาใชจายที่เทศบาล

ตําบลเมืองปาน จะตองจาย ดานการบริหารงานบุคคล สําหรับนําไปจัดเปนเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป และเพื่อประโยชนในการควบคุมการใชจายดานการบริหาร

ท่ี ช่ือสายงาน ระดับ จํานวน จํานวน เงินเดือน เงินประจํา
ตําแหนง ท้ังหมด (คน) (1) ตําแหนง (2) 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566 2564 2565 2566

1 ปลัดเทศบาล(นักบริหารงานทองถิ่น) กลาง 1 548,040 168,000 1 1 1 - - - 19,680 19,680 19,680 735,720 755,400 775,080 วาง เกษียณ 30 ก.ย.63
สํานักปลัดเทศบาล (01)

2 หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล(นักบริหารงานท่ัวไป) ตน 1 1 342,720 42,000 1 1 1 - - - 13,440 13,320 13,080 398,160 411,480 424,560 (28560)
3 นักจัดการงานท่ัวไป ปก./ชก. 1 1 288,120 0 1 1 1 - - - 11,520 12,000 12,120 299,640 311,640 323,760 (24010)
4 นักทรัพยากรบุคคล ปก./ชก. 1 1 369,480 0 1 1 1 - - - 13,080 13,440 13,320 382,560 396,000 409,320 (30790)
5 นักวิเคราะหนโยบายและแผน ปก./ชก. 1 355,320 0 1 1 1 - - - 12,000 12,000 12,000 367,320 379,320 391,320 วางเดิม
6 นักพัฒนาชุมชน ปก./ชก. 1 1 249,480 0 1 1 1 - - - 11,040 10,920 11,160 260,520 271,440 282,600 (20790)
7 นักวิชาการศึกษา ปก./ชก. 1 1 199,200 0 1 1 1 - - - 8,280 7,080 7,680 207,480 214,560 222,240 (16600)
8 เจาพนักงานสาธารณสุข ปง./ชง. 1 297,900 0 1 1 1 - - - 9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 วางเดิม

งานบุคคลไมใหเกินรอยละ 40 ของงบประมาณรายจายประจําป ตามที่กฎหมายกําหนด ดังนี้
จํานวนท่ีมีอยูในปจจุบัน อัตราตําแหนงท่ีควรจะมี อัตรากําลังคน คาใชจายท่ีเพิ่มขึ้น(3) คาใชจายรวม(4)

หมายเหตุในระยะเวลา 3 ปขางหนา เพิ่ม/ลด

8 เจาพนักงานสาธารณสุข ปง./ชง. 1 297,900 0 1 1 1 - - - 9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 วางเดิม
9 เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ปง./ชง. 1 1 291,240 0 1 1 1 - - - 11,040 11,160 10,920 302,280 313,440 324,360 (24270)

10 ครู 1 1 313,800 0 1 1 1 - - - 18,840 20,040 21,240 332,640 352,680 373,920 งบอุดหนุน (26,150)
11 ครู 1 1 286,080 0 1 1 1 - - - 17,280 18,240 19,320 303,360 321,600 340,920 งบอุดหนุน (23,840)
12 ครู 1 1 301,680 0 1 1 1 - - - 18,120 19,200 20,400 319,800 339,000 359,400 งบอุดหนุน (25,140)
13 ครู 1 1 319,920 0 1 1 1 - - - 19,200 20,400 21,600 339,120 359,520 381,120 งบอุดหนุน (26,660)

พนักงานจางตามภารกิจ (ผูมีคุณวุฒิ)
14 ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 1 1 136,560 0 1 1 1 - - - 5,520 5,760 6,000 142,080 147,840 153,840 (11380)

พนักงานจางตามภารกิจ (ผูมีทักษะ)
15 พนักงานขับรถยนต 1 1 150,600 0 1 1 1 - - - 6,120 6,360 6,600 156,720 163,080 169,680 (12550)
16 พนักงานขับรถยนต 1 1 144,240 0 1 1 1 - - - 5,880 6,120 6,360 150,120 156,240 162,600 (12020)
17 พนักงานขับรถยนต 1 112,800 0 1 1 1 - - - 4,560 4,800 4,920 117,360 122,160 127,080 วางเดิม
18 ผูดูแลเด็ก 1 1 156,600 0 1 1 1 - - - 6,360 6,600 6,840 162,960 169,560 176,400 งบอุดหนุน (13,050)
19 ผูดูแลเด็ก 1 112,800 0 1 1 1 - - - 4,560 4,800 4,920 117,360 122,160 127,080 งบอุดหนุน (วางเดิม)

พนักงานจางท่ัวไป
20 ภารโรง 1 1 108,000 0 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000 (9000)
21 คนงาน 1 1 108,000 0 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000 (9000)
22 คนงาน 1 1 108,000 0 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000 (9000)
23 คนงาน 1 1 108,000 0 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000 (9000)
24 ผูดูแลเด็ก 1 1 108,000 0 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000 งบอุดหนุน (9,000)

กองคลัง (04)กองคลัง (04)
25 ผูอํานวยการกองคลัง(นักบริหารงานการคลัง) ตน 1 1 435,720 42,000 1 1 1 - - - 13,200 13,320 13,320 490,920 504,240 517,560 (36310)
26 นักวิชาการเงินและบัญชี ปก./ชก. 1 1 356,160 0 1 1 1 - - - 13,320 13,080 13,440 369,480 382,560 396,000 (29680)
27 นักวิชาการคลัง ปก./ชก. 1 1 329,760 0 1 1 1 - - - 12,960 13,440 13,320 342,720 356,160 369,480 (27480)



28 นักวิชาการพัสดุ ปก./ชก. 1 355,320 0 1 1 1 - - - 12,000 12,000 12,000 367,320 379,320 391,320 วางเดิม
29 เจาพนักงานพัสดุ ปง./ชง. 1 1 225,480 0 1 1 1 - - - 7,440 7,560 7,800 232,920 240,480 248,280 (18790)
30 เจาพนักงานจัดเก็บรายได ปง./ชง. 1 1 230,400 0 1 1 1 - - - 9,240 9,720 10,080 239,640 249,360 259,440 (19200)

พนักงานจางทั่วไป
31 คนงาน 1 108,000 0 1 1 1 - - - 0 0 0 108,000 108,000 108,000 วางเดิม

กองชาง (05)
32 ผูอํานวยการกองชาง(นักบริหารงานชาง) ตน 1 1 409,320 42,000 1 1 1 - - - 13,320 13,080 13,200 464,640 477,720 490,920 (34110)
33 เจาพนักงานธุรการ ปง./ชง. 1 1 221,280 0 1 1 1 - - - 9,120 9,240 9,720 230,400 239,640 249,360 (18440)
34 นายชางโยธา อาวุโส 1 1 323,760 0 1 1 1 - - - 12,600 12,960 13,320 336,360 349,320 362,640 (26980)
35 นายชางโยธา ปง./ชง. 1 297,900 0 1 1 1 - - - 9,720 9,720 9,720 307,620 317,340 327,060 วางเดิม

พนักงานจางตามภารกิจ (ผูมีคุณวุฒ)ิ
36 ผูชวยนายชางโยธา 1 1 152,040 0 1 1 1 - - - 6,120 6,360 6,600 158,160 164,520 171,120 (12670)
37 ผูชวยนายชางไฟฟา 1 1 142,680 0 1 1 1 - - - 5,760 6,000 6,240 148,440 154,440 160,680 (11890)

หนวยตรวจสอบภายใน
38 นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก. 1 1 289,080 0 1 1 1 - - - 9,360 9,600 9,960 298,440 308,040 318,000 (24090)
(5) รวม 38 30 7,794,600 294,000 38 38 38 0 0 0 266,040 268,440 272,280 8,354,640 8,623,080 8,895,360
(6) ประมาณการประโยชนตอบแทนอ่ืนรอยละ 15 1,253,196 1,293,462 1,334,304
(7) รวมเปนคาใชจายดานบุคลากรทั้งสิ้น 9,607,836 9,916,542 10,229,664
(8) คิดเปนรอยละ 40 ของงบประมาณรายจายประจําป 24.64 24.22 23.79(8) คิดเปนรอยละ 40 ของงบประมาณรายจายประจําป 24.64 24.22 23.79

หมายเหตุ
กรอบอัตราทั้งหมด 38 อัตรา แบงเปน
ประเภท กรอบ คนครอง วาง (นางสาวชาครีย ณ ลําปาง) ผูรับรองขอมูล
พนักงานเทศบาล 20 15 5 วาง ปลัด/จพง.สาธารณสุข/นวก.พัสดุ/นักวิเคราห//นายชางโยธา   ปลัดเทศบาล
พนักงานครูเทศบาล 4 4 0 -
พนักงานจางตามภารกิจ 8 6 2 วาง พนักงานขับรถยนต / ผูดูแลเด็ก
พนักงานจางทั่วไป 6 5 1 วาง คนงาน
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: ขาราชการถายโอน ลูกจางประจําถายโอน รวมถึงครู และบุคลากรทางการศึกษาท่ีไดรับงบเงินอุดหนุนท่ีจายเปนเงินเดือน คาจาง ใหระบุขอมูลไวในแผนอัตรากําลังแตไมตองนํามาคิดรวมเปนภาระคาใชจายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอิ่น ตามมาตรา 35
: ขาราชการครู พนักงานครู หรือบุคลากรทางการศึกษาท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนดตําแหนงเพิ่ม โดยใชงบประมาณองคกรปกครองสวนทองถิ่นจายเปนเงินเดือนคาตอบแทน ตามหนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ท่ี มท 0809.4/ว 849 ลงวันท่ี 5 มีนาคม 2562
  เร่ืองการกําหนดเลขท่ีตําแหนงของขาราชการครู/พนักงานครู ในสถานศึกษาและศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหนํามาคํานวณเปนภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตามมาตรา 35 แหงพระราชบัณญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 ดวย
: ขอมูลในชองเงินเดือน (1) ตองมีจํานวนตรงกันกับขอมูลในชองเงินเดือนของบัญชีแสดงจัดคนลงสูตําแหนงและการกําหนดเลขท่ีตําแหนงในสวนราชการ
: ใหบันทึกขอมูลเรียง ตามหนังสือสํานักงาน ก.จ.,ก.ท.,และ ก.อบต. ดวนท่ีสุด ท่ี มท.0809.5/ว 52 ลงวันท่ี 13 พฤศจิกายน 2558 เร่ือง การจัดตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นเขาสูประเภทตําแหนง (ระบบแทง)

1 คิดภาระคาใชจาย แบบ รวมเงินอุดหนุนทั่วไป 2 คิดภาระคาใชจาย แบบ ไมรวมเงินอุดหนุนทั่วไป
งบประมาณรายจาย 2564 (ผานสภาฯเทศบาลแลว) บาท คิดเปนภาระคาใชจาย รอยละ 24.64 งบประมาณรายจาย 2564 บาท คิดเปนภาระคาใชจาย รอยละ 50.57
งบประมาณรายจาย 2565 บวกเพิ่ม 5% บาท คิดเปนภาระคาใชจาย รอยละ 24.22 งบประมาณรายจาย 2565 บวกเพิ่ม 5% บาท คิดเปนภาระคาใชจาย รอยละ 49.71
งบประมาณรายจาย 2566 บวกเพิ่ม 5% บาท คิดเปนภาระคาใชจาย รอยละ 23.79 งบประมาณรายจาย 2566 บวกเพิ่ม 5% บาท คิดเปนภาระคาใชจาย รอยละ 48.8342,997,500

40,950,000
39,000,000

20,947,500
19,950,000
19,000,000
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ที่ สวนราชการ ตําแหนง ประเภท อัตรากําลังที่
ตองการ (อัตรา)

มีผูดํารง
ตําแหนง (อัตรา)

อัตราวาง
(อัตรา) หมายเหตุ

1 ปลัดเทศบาล นักบริหารงานทองถิ่น 1 0 1 วาง (เกษียณ 30 ก.ย.63)
2 หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล อํานวยการทองถิ่น 1 1 0
3 นักจัดการงานทั่วไป วิชาการ 1 1 0
4 นักทรัพยากรบุคคล วิชาการ 1 1 0
5 นักวิเคราะหนโยบายและแผน วิชาการ 1 0 1 วางเดิม (รับโอน ยาย)
6 นักพัฒนาชุมชน วิชาการ 1 1 0
7 นักวิชาการศึกษา วิชาการ 1 1 0
8 เจาพนักงานสาธารณสุข ทั่วไป 1 0 1 วางเดิม (ขอใชบัญชี กสถ.)
9 เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ทั่วไป 1 1 0

10 ครู พนักงานครูเทศบาล 4 4 0
11 ผูชวยเจาพนักงานธุรการ พนักงานจางตามภารกิจ (คุณวุฒิ) 1 1 0
12 พนักงานขับรถยนต พนักงานจางตามภารกิจ (ทักษะ) 3 2 1 วางเดิม
13 ผูดูแลเด็ก พนักงานจางตามภารกิจ (ทักษะ) 2 1 1 วางเดิม
14 ภารโรง พนักงานจางทั่วไป 1 1 0
15 คนงาน พนักงานจางทั่วไป 3 3 0
16 ผูดูแลเด็ก พนักงานจางทั่วไป 1 1 0

23 19 4
17 ผูอํานวยการกองคลัง นักบริหางานการคลัง 1 1 0
18 นักวิชาการเงินและบัญชี วิชาการ 1 1 0
19 นักวิชาการคลัง วิชาการ 1 1 0
20 นักวิชาการพัสดุ วิชาการ 1 0 1 วางเดิม (ขอใชบัญชี กสถ.)
21 เจาพนักงานพัสดุ ทั่วไป 1 1 0
22 เจาพนักงานจัดเก็บรายได ทั่วไป 1 1 0
23 คนงาน พนักงานจางทั่วไป 1 0 1 วางเดิม

7 5 2
24 ผูอํานวยการกองชาง นักบริหารงานชาง 1 1 0
25 เจาพนักงานธุรการ ทั่วไป 1 1 0
26 นายชางโยธา ทั่วไป 2 1 1 วางเดิม
27 ผูชวยนายชางโยธา พนักงานจางตามภารกิจ (คุณวุฒิ) 1 1 0
28 ผูชวยนายชางไฟฟา พนักงานจางตามภารกิจ (คุณวุฒิ) 1 1 0

6 5 1

29

หนวย
ตรวจสอบ
ภายใน นักวิชาการตรวจสอบภายใน วิชาการ 1 1 0

1 1 0
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กองชาง

รวม กองชาง

รวม บุคลากรทั้งหมด ที่ตองการ ของเทศบาลตําบลเมืองปาน

รวมหนวยตรวจสอบภายใน

อัตรากําลังท่ีตองการในแตละสวนราชการ  ดังน้ี

สํานัก
ปลัดเทศบาล

รวม สํานักปลัดเทศบาล

รวม กองคลัง

กองคลัง


